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En Bogota, D. C., el dia miércoles 26 de sep-
tiembre de 2012, siendo las 10:22 de la mafana,
se reunieron los miembros de la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes, en el Sal6n de Sesiones de la misma
“Roberto Camacho Weverberg”, previa citacion.
Presidida la sesion por su Presidente el honorable
Representante Gustavo Hernan Puentes Diaz.

La sefiora Subsecretaria de la Comisién Prime-
ra Constitucional Permanente, doctora Amparo
Yaneth Calder6n Perdomo, procede con el llama-
do a lista y verificacion del quérum (como primer
punto del Orden del Dia).

Secretaria:

Honorables Representantes:
Arcila Moncada Henry Humberto
Bravo Realpe Oscar Fernando
Hernandez Mogoll6n Carlos Eduardo
Martinez Rosales Rosmery

Osorio Aguiar Carlos Edward
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Rodriguez Gongora Rubén Dario
Salazar Uribe Juan Carlos
Sanabria Astudillo Heriberto
Vargas Vives Victoria Eugenia
Velandia Sepulveda Orlando
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando
Zambrano Erazo Bérner Ledn.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés
Bocanegra Vardn Alfredo
Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefla Marquez Fernando
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Garcia Gémez Juan Carlos
GOmez Martinez Miguel

Navas Talero Carlos German
Pérez Suarez José Rodolfo
Prada Gil Hernando Alfonso
Rivera Florez Guillermo Abel
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Salamanca Cortés Pablo Enrique
Torres Monsalvo Efrain Antonio
Var6n Cotrino German.

Con excusa adjunta los honorables Repre-
sentantes:

Buenahora Febres Jaime
Franco Castafio Adriana

GoOmez Villamizar Jorge Eliécer
Rojas Ortiz Carlos Augusto.

Sefior Presidente, la secretaria le informa que se
ha registrado quorum deliberatorio.

Presidente:

Sefiora Secretaria, sirvase leer el Orden del Dia
para el dia de hoy.

Secretario, doctor Emiliano Rivera Bravo:
Si, Presidente.
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ORDEN DEL DiA
|
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I
Proyectos para primer debate discusion
y votacion

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 192
de 2012 Camara, 16 de 2012 Senado, por el cual
se reforman los articulos 116, 152 y 221 de la
Constitucién Politica de Colombia (Fuero Penal
Militar).

Autor: Ministro de Defensa Nacional, doctor
Juan Carlos Pinzdn Bueno.

Ponentes: honorables Representantes, Efrain
Antonio Torres Monsalvo ~C-, Hugo Orlando Ve-
lasquez Jaramillo —-C—, Oscar Fernando Bravo
Realpe —C—, German Varén Cotrino —-C— Hernan-
do Alfonso Prada Gil, Fernando de la Pefia Mar-
quez y José Rodolfo Pérez Suarez.

Texto aprobado en plenaria de Senado (12 vuel-
ta): Gaceta del Congreso nimero 368 de 2012.

Ponencia primer debate (22 vuelta): Gaceta del
Congreso nimero 630 de 2012.

i
Lo que propongan
los honorables Representantes

El Presidente,

GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ.

La Vicepresidenta,

VICTORIA EUGENIA VARGAS VIVES.

El Secretario,

EMILIANO RIVERA BRAVO.

La Subsecretaria,

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO.

Presidente:

Sefior Secretario, sirvase leer la proposicion con
que termina el informe de ponencia del proyecto
de acto legislativo que vamos a discutir y a votar
en el dia de hoy, para comenzar la deliberacion.

Secretario:

Si, Presidente.

Proposicion

En consideracion a los argumentos expuestos,
proponemos a la honorable Comision Primera de
la Camara de Representantes, dar primer debate en
segunda vuelta al Proyecto de Acto Legislativo
numero 16 de 2012 Senado, 192 de 2012 Cama-
ra, por el cual se reforman los articulos 116, 152 y
221 de la Constitucion Politica de Colombia.

De los honorables Congresistas: Efrain Anto-
nio Torres Monsalvo, Hugo Orlando Velasquez
Jaramillo, Oscar Fernando Bravo Realpe, German
Vardn Cotrino, Hernando Alfonso Prada Gil, Fer-
nando de la Pefia Marquez y José Rodolfo Pérez
Suérez.

Presidente, ha sido leida la proposicion con que
termina el informe de ponencia, por secretaria es-

tamos apremiando a los honorables Representan-
tes, para que se integren de la manera mas breve a
esta sesion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hugo Orlando Ve-
lasquez Jaramillo, Coordinador de Ponentes:

Gracias Presidente, este Proyecto de Acto Le-
gislativo ha sido ampliamente debatido en la Co-
misién y sobre todo en la Plenaria de la Camara
de Representantes, esta practicamente a punto de
convertirse en Reforma Constitucional, no sobra
referirnos de alguna manera a los aspectos por los
cuales, indudablemente este es un Acto Legislati-
vo transcendental, de suma importancia, no solo
por el conflicto que vive el pais, sino por las expec-
tativas que se estan generando en torno al proceso
de paz por iniciarse.

El Proyecto de Acto Legislativo busca funda-
mentalmente modificar el concepto del fuero mi-
litar, que ya existe inveteradamente en la Consti-
tucion y que concierne indudablemente al derecho
que tienen los militares para ser juzgados por una
justicia especializada, que tenga conocimientos en
materia de derecho operacional y que tenga la ca-
pacidad de dilucidar cuando una conducta de un
militar guarda relacion con el conflicto, con los
actos del servicio y cuando contrario sensu esa
conducta seria competencia de la justicia ordina-
ria. No estamos de ninguna manera sustrayendo
de la justicia ordinaria el conocimiento de algunas
conductas imputables a los militares, que no sean
aquellas que realmente guarden relacion directa
con las operaciones militares, que serian las que
corresponden a la competencia de la justicia penal
militar.

Con el fuero como esta instituido actualmente
hay una especie de frontera difusa, una fronte-
ra confusa que en ocasiones ha llevado a que se
presenten situaciones de incertidumbre en temas
relacionados con la conducta de los militares, ain
aquellas que tienen relacion con actos propios del
servicio militar; hemos podido verificar por ejem-
plo, que en la actualidad hay mas de once mil mi-
litares que obviamente estan marginados del servi-
cio, como dicen algunos de ellos, estan “fuera de
combate”, por cuanto sobre ellos se abrieron pro-
cesos penales en situaciones que no se han podido
aclarar y que determinan la incertidumbre, si son
competencia de la justicia ordinaria o de la justicia
penal militar. No vamos a buscar facilidades para
que se pueda generar una cultura de impunidad,
eso queremos establecerlo de manera categorica y
clara, pero lo que si tenemos de presente es que
en medio del conflicto se hace necesario regular
lo que es el Derecho Internacional Humanitario,
el cual se aplicara siempre a los militares en actos
relacionados con el conflicto.

Presidente:

Perdoneme ponente, voy a aprovechar que se
ha conformado el quérum decisorio, para poner en
consideracion y votar el Orden del Dia.
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Esta en consideracion el Orden del Dia pro-  [Rozo Rodriguez Jorge Enrique No vot6
puesto. Anuncio que va a cerrarse, queda cerrada | Salamanca Cortés Pablo Enrique Si
la discusion. ¢Lo aprueban? Salazar Uribe Juan Carlos Si
Secretario: Sanabria Astudillo Heriberto No votd
Torres Monsalvo Efrain Antonio

Ha sido aprobado el Orden del Dia, sefior Pre-
sidente, con el voto negativo del honorable Repre-
sentante Arcila, ya le vamos a hacer la verificacion
honorable Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Bérner Leén Zam-
brano Erazo.

No, para que haga el llamado respectivo, pero
que termine la intervencion el Representante Coor-
dinador.

Presidente:

Asi se har, continte doctor Hugo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Por favor, pido se verifique en este momento el
quérum para proseguir.

Presidente:

Vamos a hacer, hay que hacer la verificacion del
quorum.

Secretario:

Honorable Representante, el quorum esta regis-
trado, yo lo que dije es, tengo registrado quoérum
para decidir, e inmediatamente se puso en conside-
racion el Orden del Dia. El honorable Represen-
tante German Navas Talero, solicité que se verifi-
cara en virtud de que ¢l vota negativo y asi se va a
proceder, no hay ningin inconveniente.

Estamos votando el Orden del Dia. Si, se esta
votando el Orden del Dia, porque ¢l vota negativo,
se debe hacer votacion nominal.

Honorables Representantes:

No voto

Vargas Vives Victoria Eugenia Si

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto Si
Bocanegra Varon Alfredo No votd
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo No voté
De la Pefia Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Franco Castafio Adriana Excusa
Garcia Gomez Juan Carlos No votd
Go6mez Martinez Miguel Si
Gomez Villamizar Jorge Eliécer Excusa
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo Si
Martinez Rosales Rosmery No voto
Navas Talero Carlos Germéan No
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pereira Caballero Pedrito Toméas Si
Pérez Suérez José Rodolfo No votd
Prada Gil Hernando Alfonso No votd
Puentes Diaz Gustavo Hernan Si
Rivera Fl6rez Guillermo Abel No voto
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Géngora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt No votd
Rojas Ortiz Carlos Augusto Excusa

Varén Cotrino German No voto6
\elandia Sepulveda Orlando No voto6
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si
Zambrano Erazo Bérner Ledn Si
Cierre por favor Presidente.
Presidente:

Cierre la votacion sefior Secretario e informe el
resultado.

Secretario:

Presidente han votado dieciocho honorables
Representantes, diecisiete (17) lo han hecho por el
sf, uno (1) lo ha hecho por el no, en consecuencia
el Orden del Dia, tal y como fue presentado por
la Mesa a consideracion de la Comision ha sido
aprobado.

Presidente:

Aprobado el Orden del Dia, continuamos con
la exposicién. Para una mocién de orden, doctor
Germén Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Quiero precisarle a usted y a los demads, por qué
voté negativo este Orden del Dia, no fue un acto
caprichoso ni arbitrario, simplemente se habia he-
cho una observacion por parte del Representante
Salamanca, del orden que habia venido siguiéndo-
se con los actos legislativos y le correspondia ne-
cesariamente y miré la secuencia, al acto del cual
es ponente el doctor Salamanca, Autor el doctor
Roa y varios de ustedes y de un momento a otro
lo sacaron, lo sacaron entre otras cosas para meter,
hoy hizo ocho dias, un acto legislativo que no tenia
ningln afan, que era el de Buenahora, donde bus-
caban la creacion de un cargo més de Represen-
tante de los colombianos en el exterior, acto legis-
lativo que no tenia ninguna prioridad, es mas, que
implica un gasto innecesario para un pais que en
este momento esta tratando de ahorrar dinero, ese
acto legislativo fue aprobado en tal forma que no-
sotros pensamos que la eleccion se levantaba y nos
salimos y vimos por televisién como habia dieci-
siete (17) votos, suspendieron la votacion mientras
localizaron el que les faltaba y llegé el Parlamen-
tario Abril, y lo hicieron a la carrera.

La Ley 5% tiene una razon de ser, es el orden y
el respeto por las prioridades que deben tener las
leyes y los actos legislativos y la consecutividad
que deben llevar, si he dicho alguna falsedad ve-
rifiquen los ordenes del dia y luego esperabamos
nosotros que en el Orden del Dia apareciera el acto
legislativo de Humphrey, de Salamanca y demas,
y lo cambian intempestivamente ayer para meter
este.
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Sefior Presidente, si hay actos legislativos de
primera, de segunda y de tercera y leyes de igual
clase, que se nos diga y que se plasme en la Ley
5%, cual es el orden que debe tener la aprobacion de
las leyes, a eso obedeci6, no fue un acto arbitrario,
ni falta de logica, ni algo similar, es que lamenta-
blemente, yo antes que ser politico, soy abogado.

Presidente:

Totalmente de acuerdo con usted doctor Navas,
quiero decirle que estos no son actos autonomos
de la Mesa Directiva, por eso se somete a conside-
racion de la Plenaria, de la Comision, el Orden del
Dia y como usted acaba de darse cuenta, solamen-
te usted, incluso ni siquiera del doctor Salamanca
lo votd en contra, porque ese es el Orden del Dia
que se habia propuesto y le pido el favor que nos
permita continuar con la sesién, un momentico
doctor Salamanca.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Bérner Leén Zam-
brano Erazo:

Es que una aclaracion muy rapida, Presidente,
lo que usted ha hecho para aclaracion en cuanto a
ordenes se tenga que referir, aqui esta en el Orden
del Dia de primer punto, este que hoy lo estamos
discutiendo, estd de primero, Representante Ger-
man Navas, este punto esta en el Orden del Dia de
ayer, estd de primero, pidi6 la palabra el Repre-
sentante Salamanca, que se lo permitiéramos pasar
el de él de segundo a primero, no lo aprobamos,
qué es lo que hoy se ha hecho, como es un tema
que genera discusion este proyecto, por eso es que
solo se incluy6 uno, cudl, el que venia de primero,
aqui estd el Orden del Dia de ayer, supongo que
la proéxima sesion, para qué incluimos cinco, seis,
siete actos legislativos, cuando aqui vamos a estar
seguramente hasta las dos, tres de la tarde, discu-
tiendo lo del fuero militar. Es aclaracion y yo le pe-
diria, es que le haga continuar con la intervencion
del Representante Hugo Velasquez, que era quien
tenia la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Doctor, yo no niego lo que usted esta diciendo.
Presidente:

Perddn doctor, sin ser grosero con usted, permi-
tame que se la conceda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sa-
lamanca Cortés:

Presidente, no, yo creo que, doctor Bravo, yo
le solicito que se calme, que no asuma el papel de
prefecto de disciplina, que usted primero subsane
sus problemas juridicos que tiene alla, antes de po-
nerse aqui a lanzar criterios moralistas.

Presidente:

Yo le pido al doctor Salamanca, que se dirija
con respeto a los deméas miembros. No, no, usted
no es juez de nadie. Vamos a suspender.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sa-
lamanca Cortés:

Sefior Presidente, voy a decir una cosa, yo desde
luego soy profundamente solidario con la posicion
del doctor Navas, ni mas faltaba, lo que pasa es
que ya uno, acepta de pronto con algo de resigna-
cion los niveles de arbitrariedad con que usted esta
dirigiendo esa Mesa, parece que los Presidentes, la
unica manera de destacarse, son los que menos ha-
blan, los que menos saben y los que menos inter-
vienen, el mérito para ser Presidente de una célula
legislativa parece ser, para salir del anonimato es
ser Presidente, yo creo que, pero esa Presidencia
de ninguna manera le da argumentos para cometer
arbitrariedades, y si, el proyecto mio fue excluido
de manera arbitraria, unilateral, inconsulta, eso no
se sometid aqui al conocimiento de los miembros
de esta Mesa, de decir excluimos del Orden del
Dia el proyecto de la pension de los viejitos, nadie
lo discutio, nadie lo puso aqui a la decision.

Yo lo acepto, porque es que ya es un hecho, ante
un hecho cumplido que usted lo impuso, yo por
eso acepté ese Orden del Dia, no porque realmente
hubiera consultado con los canones de la democra-
cia, con el canon del respeto y sobre todo porque
era un proyecto que venia de hace bastante tiempo
y tenia prioridad en el orden de consecutividad ese
proyecto y no el actual acto legislativo del fuero
militar y por eso acepté ese Orden del Dia, porque
ya no habia nada mas que hacer, no podemos en-
mendarlo, no podemos corregirlo, ya es tardia la
situacion, lamentablemente yo me fui ayer, sali del
recinto, sali de esta Comision y no pude impugnar
cuando se leyd por secretaria, el Unico proyecto
que estaba, yo estaba ausente sefior Presidente, en-
tonces me cogié hoy de sorpresa, ya no podia ha-
cer absolutamente nada pero dejo eso como cons-
tancia y por supuesto respaldo al doctor Navas en
su posicion, muy hidalga, muy respetuosa y muy
conocedora del derecho y por supuesto rechazo
las posturas arbitrarias, agresivas del sefior Bravo,
Representante a la Camara por Narifio.

Presidente:

Antes de la réplica doctor Bravo, quiero decirle
al doctor Salamanca, con el respeto que se mere-
ce usted y cualquiera de los demas treinta y cinco
miembros de esta Comision, que las decisiones en
democracia se toman por mayoria, el dia de ayer
usted present6 una proposicion, no sé si algo tenga
que ver el problema del proyecto legislativo para
beneficio de los ancianos, también con algo de ol-
vido con lo que aqui sucede, pero el dia de ayer us-
ted propuso una modificacion al Orden del Dia que
fue negada mayoritariamente, luego no se hizo de
manera unilateral, ni radical, ni premeditada para
perjudicar algun proyecto de ley o de acto legis-
lativo que se tenga que discutir, aqui se tendran
que discutir todos, pero quiero que quede absoluta
claridad de que las decisiones en democracia se to-
man por mayoria y el dia de ayer, la proposicion
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presentada por usted para alterar el Orden del Dia
y colocar el proyecto de beneficio a las personas de
tercera edad fue derrotada por inmensa mayoria.

En segundo lugar doctor, yo creo que ni usted
ni ninguno de los que estamos aqui, gozamos del
anonimato porque llegamos con la amplia mayoria
del respaldo electoral de muchos colombianos, no
sé si usted en el Iéxico que maneja, conoce exac-
tamente la palabra anonimato y si para llegar a la
Presidencia se necesita sufrir de ese mal del ano-
nimato, yo creo que podria ser mas usted el que
debia estar sentado aca.

Tiene el uso de la palabra el doctor Camilo
Abril. Para un derecho de réplica el doctor Bravo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Es para aclararle al sefior Salamanca, que no es
cierto que yo esté sub judice, no he sido notificado
de ninguna apertura de una investigacion formal
en mi contra, no he tenido ningun llamado a nin-
gln juzgado en mi vida, de manera que usted falta
a la verdad, diciendo que yo estoy sub judice y que
por eso no puedo hablar.

Le agradezco informarse mejor, no sé si yo le
he dado poder a usted para que vaya a averiguar
qué cosas tengo en mi contra, yo no le he dado
poder ni le he conferido autoridad alguna para
eso, no he sido notificado oficialmente de ninguna
apertura de investigacion formal en mi contra; de
manera que no tiene ningiin derecho usted a hacer
eso, pero si me confieso un pecador, sefior Presi-
dente, me confieso un pecador, algiin pecado muy
grave debo haber cometido para tener que pasar
por la pena de compartir curul con el doctor Sa-
lamanca en dos periodos legislativos consuetudi-
narios, consecutivos mejor; yo fui compafiero de
este sefior en la Comisidn Segunda de la Camara,
cuando termin6 el periodo yo hice todo lo posible
por cambiarme de Comision, primero porque me
gustaba la Comision Primera, segundo pero para
no estar al lado del sefior Salamanca, porque las
torpezas de él eran inevitables, durante los cuatro
afos que el doctor Roosvelt fue compaiiero mio en
la Comision Segunda, y como no he de reconocer
que algn pecado he de haber cometido cuando
llego a la Comision Primera 'y me lo vuelvo a en-
contrar aqui, tener que soportar todas sus proposi-
ciones desaforadas, sus proyectos sin respaldo, al-
gun pecado hemos de haber cometido, de manera
sefior Presidente, que le ruego el favor, no permita,
porque de verdad es ridiculo doctor Arcila, claro,
pero es que la ridiculez proviene del doctor Sala-
manca. Muchas gracias.

Presidente:

Vamos a terminar y vamos a darle el uso de la
palabra al doctor Velasquez que venia haciendo
uso de ella, como Coordinador de Ponentes. Con-
tintie doctor Hugo Velasquez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hugo Orlando Ve-
lasquez Jaramillo:

Presidente, permitame que le haga un llamado
a los colegas, si queremos hacer un debate aqui,
hagamoslo con respeto, que la controversia sea
una contienda de inteligencias y no de agravios,
Presidente, yo creo que aqui todos tenemos dis-
crepancias, diferencias ideoldgicas y politicas, no
veo por qué tengamos que dar al traste con un de-
bate, con la altura de una Comisién, simplemente
porque venimos aqui a exponer asuntos absoluta-
mente irrespetuosos o asuntos que no tienen nada
que ver con la indole de los debates. Entonces, yo
le pediria al sefior Presidente, antes de proseguir
en mi condicion de Ponente, que establezca unas
reglas de juego claras y que hagamos un debate
con todo el respeto, eso si con todas las garantias y
sin ningun complejo de ninguna indole.

Entonces, Presidente, para que sirva de tema de
discusion, pero repito, con el derecho que tengo en
mi condicion de Ponente a reclamar que este de-
bate sea la exposicion de tesis contraria o tesis que
se comparta, pero que lo hagamos en el terreno de
la respetuosa discrepancia que es lo esencial de la
democracia.

Sefior Presidente, este proyecto, repito, ha sido
altamente debatido, luego aqui no hay sorpresas
de ninguna indole, aqui este proyecto paso6 por el
Senado, paso6 por la Camara, estuvimos en muchos
foros.

Presidente:

Perdoneme doctor Hugo Velasquez, ya esta el
Ministro de Defensa aqui, estan los medios de co-
municacion, estan los Coordinadores Ponentes y
Ponentes, vamos a establecer unas reglas de juego
antes de que usted comience con su intervencion
para saber exactamente a qué nos vamos a atener.
Cada uno de los tres coordinadores ponentes ten-
dra veinte minutos en su intervencion, quince mi-
nutos, diez minutos y cinco minutos cada miembro
de Partido, uno solo por Partido tendra cinco mi-
nutos para intervenir, dejamos luego una interven-
cion al sefior Ministro de la Defensa y posterior-
mente entramos a votar.

Contintia con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Hugo Orlando Velasquez
Jaramillo:

Presidente, para que concretemos la esencia
del proyecto, después de que ha sido ampliamente
controvertido yo quiero explicarle a la Comision,
cuales son los cambios que introdujo la Comision
de Ponentes en la Comision Primera de la Camara
de Representantes, el Senado de la Repdblica, in-
cluy6 a diferencia nuestra los delitos que debian
ser expresamente de conocimiento de la justicia
ordinaria, siempre expusimos aqui nuestro criterio
de que es antitécnico constitucionalmente elaborar
un catalogo de delitos con rango constitucional,
porque eso equivaldria casi que a trasladar un c6-
digo a rango constitucional.
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Sin embargo, debatimos ampliamente todos los
ponentes con asesores del Ministerio de Defensa,
con la participacion de organismos de la sociedad
civil y habiamos inicialmente decidido volver al
texto original de la Comisién Primera y de la Ple-
naria de la Camara, que era dejarle el tema de los
delitos a la Ley Estatutaria, sin embargo, después
de muchas consideraciones y sobre todo en aras de
facilitar un fuero militar lo suficientemente claro
que va a ser obviamente sometido al tamiz de la
Corte Constitucional, establecimos lo siguiente,”
en ningun caso la justicia penal militar o policial,
conocera de los crimenes de lesa humanidad, ni
de los delitos de genocidio, ni desaparicion forza-
da” y aqui viene lo que podriamos decir, concreta,
la competencia clara de la justicia penal militar,
ese ius ad bellum, el derecho de la guerra, el dere-
cho propio de los conflictos armados, deberia ser
el derecho que debia también regular la actitud y
el comportamiento de los actores armados al mar-
gen de la ley, si la insurgencia tuviera un status de
beligerancia también estaria sometida al Derecho
Internacional Humanitario.

El texto queda en la siguiente forma: “Las in-
fracciones al Derecho Internacional Humanitario
cometidas por miembros de la fuerza publica, sal-
vo los delitos que se dejan para la justicia ordina-
ria, seran conocidos exclusivamente por las Cor-
tes Marciales o Tribunales Militares o Policiales”.
Cuando la conducta de los miembros de la fuerza
publica, en relacién con un conflicto armado sea
investigada y juzgada por las autoridades judicia-
les, se aplicard siempre el derecho internacional
humanitario. Repito, en una sociedad moderna,
que llegue inclusive a admitir el legitimo derecho
a la insurgencia armada, los actores armados tam-
bién deberian de alguna manera someterse a la ob-
servacion plena del derecho internacional humani-
tario que no es mas que humanizar la guerra; por
lo tanto, sefior Presidente, este es el Gnico cambio
que le hemos introducido al proyecto ya para el
Gltimo debate, para los dos Ultimos debates. Lo
demas queda absolutamente como se aprobd y se
discutio aqui, mantenemos el Tribunal de Garan-
tias, mantenemos igualmente la comision mixta
para dirimir en caso de duda, donde hay un delito
de competencia de la justicia ordinaria y donde si
hay un delito que debe ser conocido por la justicia
penal militar, es decir un delito correspondiente al
Derecho Internacional Humanitario.

Yo quiero y especialmente para no tener que
volver a intervenir, manifestar que vengo acé sin
complejos, yo he sido uno de los hombres que en
ocasiones anteriores he tenido fundadas razones
para cuestionar el comportamiento de los mandos
militares, pero no podemos desconocer que las
fuerzas armadas han cambiado en los Gltimos afios,
no podemos desconocer que ha habido indudable-
mente una cualificacion del conflicto en temas de
derechos humanos, y mas, para reconocérselo a las
fuerzas armadas, negarle hoy a las fuerzas arma-
das el derecho a un fuero penal militar, no seria
mas que desconocer una realidad que hoy es un co-
mun denominador de todos los conflictos armados.

No creo que se justifique por clara que sea la
posicion que tengamos nosotros desde el punto de
vista ideoldgico o politico, por el hecho de que dis-
crepemos, por el hecho de que nosotros tengamos
actitudes claras en contra del Estado, del modelo
de Estado o del Gobierno, no podemos ver al Ejér-
cito Colombiano como un ejército de ocupacién
en nuestra propia patria, por eso me parece que es
legitimo reconocer el fuero militar y este Proyecto
de Acto Legislativo no esta mas que dandole clari-
dad a un requerimiento de un conflicto que si bien
es cierto esta en la parte mas crucial de su confron-
tacion, también es cierto que estamos en medio de
procesos que han generado diferentes expectativas
y mas, daria garantia un fuero militar sin ninguna
duda, que el hecho de seguir en la incertidumbre
de cu&ndo hay realmente infraccién a los derechos
humanos y cuando infraccién al derecho interna-
cional humanitario.

No es mas mi intervencion, sefior Presidente y
repito, ese es el unico cambio que se le ha introdu-
cido, dejar tres delitos de competencia plena de la
justicia ordinaria y remitir al derecho internacional
humanitario el conocimiento de la justicia penal
militar. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero, para una mocion de orden:

Usted establecié unas reglas de juego y no ha
contado conmigo, yo soy la oposicion, yo no soy
Coordinador de Ponentes, yo soy Ponente pero no
he firmado ponencia, luego mi situacion no puede
ser igual a los demads, yo exijo las garantias que la
oposicion requiere en debates como estos.

Presidente:

Representante Navas, si escucho bien, dije que
cada uno de los Partidos distintos a los de los Coor-
dinadores de Ponentes tendrian participacion en el
tiempo, yo le pido el favor que le ponga atencion
a las reglas que establecimos, ahi estd metido su
Partido, como opositor 0 no, pero tiene el tiempo
suficiente que requiera para hacer la ponencia, o
su exposicion frente al proyecto, le pido por favor
que ponga un poco mas de atencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Gracias Presidente, empiezo por ofrecerle dis-
culpas a la Comision, si fui excesivamente duro en
la respuesta que di en mi derecho de réplica, no ha
sido mi estilo, ustedes lo conocen, de manera que
trataremos de guardar la prudencia del caso, pese a
la insistencia de las provocaciones.

Presidente, este es el quinto debate de los ocho
que tendra este Proyecto de Acto Legislativo, ha
recibido el respaldo casi unanime de practicamen-
te los Partidos de la Unidad Nacional, en los cinco
debates, hemos realizado todas las audiencias po-
sibles, hemos realizado reuniones con los militares
en retiro, con los militares activos, hemos hablado
con los soldados, hemos hablado con los policias y
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obviamente llegamos a la conclusion de que nues-
tras fuerzas militares necesitan la seguridad juridi-
ca que hoy no tienen para seguir en su noble tarea
de mantener el orden y la paz en nuestro pais.

Si el proceso de paz que inicié el Presidente
Santos y los dialogos de paz conducen realmente a
la desmovilizacion de la guerrilla, este proyecto es
tan necesario como si esos procesos o dialogos de
paz fracasaran, en uno y en otro caso, las fuerzas
militares de cualquier pais del mundo requieren
una normatividad que en este caso es constitucio-
nal y posteriormente sera estatutaria, para poder
desarrollar su tarea en un marco de plenas garan-
tias y desde luego que no conduzca para nada a la
impunidad. Al Congreso le corresponde ser equili-
brado, darle la proteccion a los militares y policias
en su accionar, pero tampoco permitir que haya
excesos 0 abusos en el ejercicio de sus funciones;
ayer no mas una Juez Penal de aca de Bogota, con-
dend a la méxima pena, sesenta (60) afios de pri-
sion al conocido Teniente Mufioz, por los delitos
de violacion y homicidio en tres (3) menores de
edad, esa es una prueba de que la justicia opera,
esa es una prueba de que hubo un correcto proce-
so en donde las garantias del derecho a la defensa
se respetaron, pero finalmente las pruebas fueron
contundentes en contra de ese Teniente, que en un
acto que no puede en ninglin momento catalogarse
como de servicio, cometi6 un delito por el cual va
a pagar creo, ejemplarmente, la maxima pena en
este pais, de sesenta (60) afios.

De manera que debo decir también que hemos
recibido criticas, las propias fuerzas militares en
retiro no estan contentas con el proyecto, hay algu-
nas ONG que no estan contentas con el proyecto,
pero al Congreso le corresponde, a ustedes distin-
guidos compafieros de la Comisién Primera y al
Congreso en general, tratar de acertar lo mas que
sea posible, en una normatividad que busque el
equilibrio, pero que represente también la garantia
que las fuerzas militares estan necesitando de su
accionar.

Hubo mucha discusién, no sé si el doctor Hugo
Velasquez se refiri6 a ello, en el sentido de, si los
delitos exceptuados de la justicia penal militar de-
berian ir en la norma constitucional, algunos opi-
naban que eso no deberia ser asi, algunos otros
opinaban especialmente en la Comisién Primera
de Senado y en la Plenaria de Senado, que esos
delitos deberian quedar expresamente exceptua-
dos, con rango constitucional, los ponentes de la
Comision Primera de la Camara, desde luego con
la participacion del Ministerio de la Defensa, de su
titular, hemos llegado al acuerdo de dejar expresa-
mente exceptuados los delitos de lesa humanidad,
los delitos de desaparicion forzada y los delitos de
desplazamiento forzado.

La Ley Estatutaria serd la encargada de ratifi-
car, de complementar, de ampliar si asi lo tiene a
bien el Congreso, es el listado de delitos pero cree-
mos que con esos tres que quedan alli, que son los
mas visibles, que ademas estan normatizados in-

ternacionalmente, queda un blindaje juridico para
que no haya abusos contra los derechos humanos o
contra el derecho internacional humanitario. Crea-
mos finalmente como fue la voluntad de ustedes,
un Tribunal de Garantias Penales, para que como
sucede con la justicia ordinaria, donde cualquier
delincuente, un homicida, el que roba un celular,
tiene un Juez de Garantias, los militares también lo
tengan a través de un Tribunal Mixto, compuesto
desde luego por civiles designados por las Altas
Cortes, pero también por militares en retiro, con
calidades de excepcién.

Mantuvimos la Comisién Mixta para que en el
sitio de los hechos y en el momento de los hechos,
en el momento de la accién militar, esa Comision
Mixta, una especie de CTI Militar conun CTl de la
Fiscalia, se traslade de manera inmediata a donde
ocurrieron los hechos para determinar en princi-
pio la competencia; si hubiere duda, sino hubiere
acuerdo sobre quién es el competente, en principio
se habia dicho que fuera el Tribunal de Garantias
el que definiera y asi lo instituy6 el Senado, porque
en el momento que esta Reforma Constitucional
fue aprobada en cuarto debate en el Senado, prac-
ticamente iba a desaparecer el Consejo Superior
de la Judicatura en la Reforma a la Justicia y por
eso se le dio la definicion de la competencia al
Tribunal de Garantias, siendo que la Reforma a la
Justicia se hundié y que el Consejo Superior de la
Judicatura estd plenamente actuante, hemos deci-
dido que si hay conflictos de competencia vayan a
ese maximo organismo como venia siendo antes.

Nos preocupamos mucho de la defensa técnica,
los militares no han tenido hasta ahora la posibi-
lidad de que el Estado los defienda de una mane-
ra técnica, de una manera especializada con los
conocimientos profundos de guerra, con los co-
nocimientos profundos que requiere un conflicto
tan largo y tan dificil como el que vive la Nacion
Colombianay por eso hemos facultado en esta po-
nencia al Gobierno Nacional, para que mediante
un Decreto expida o conforme la defensa técnica
con presupuesto a cargo del Ministerio de la De-
fensa, y hemos insistido en dejar como rango cons-
titucional los centros de reclusion especiales, para
que los policias y soldados estén en lo posible en
cérceles diferentes a donde estan los delincuentes
que ellos mismos han perseguido y encarcelado,
y si presupuestalmente eso no fuera posible, por
lo menos que estén en patios diferentes para que
evidentemente tengan la seguridad que todos an-
helamos para unos y otros.

Hemos dejado a la Ley Estatutaria la plena
conformacidn del Tribunal de Garantias, la plena
armonizacion del DIH y del Derecho Penal Inter-
no, la conformacién de la Comisién Mixta y las
garantias de autonomia e imparcialidad de la justi-
cia penal militar que obviamente es preocupacion
constitucional. Y a la ley ordinaria le hemos diferi-
do la conformacién de la justicia penal policial, es
decir que se regule un verdadero codigo penal para
la policia como cuerpo civil que es del Estado, que
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hoy en dia no existe y que mediante ley originaria
se regule la estructura y el sistema de carrera de
manera independiente institucional.

Yo confio en que los Partidos Politicos que han
respaldado este proyecto, lo sigan respaldando,
desde luego estamos atentos a las observaciones o
proposiciones que hay al respecto, pero lo impor-
tante es que antes de final de afio pudiéramos darle
a las fuerzas militares la buena noticia de que tie-
nen una defensa técnica, que tienen un Tribunal de
Garantias, que va a haber una Comision Mixta de
verificacion, que va a haber un Codigo de Policia
y que por fin esto va a estar reglado siempre con el
méaximo respeto a los derechos humanos y al De-
recho Internacional Humanitario. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante, termina la
intervencion como Coordinador Ponente el doctor
Efrain Torres.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Efrain Antonio To-
rres Monsalvo:

Gracias sefior Presidente, primero que todo
agradecerle al sefior Ministro, a todo el equipo de
trabajo y a todos los ponentes que ayudaron a rea-
lizar esta ponencia.

Sefior Ministro y sefiores Parlamentarios, yo
tengo claro que la fuerza publica no ha cedido ni
un centimetro para proteger nuestro pais, por eso
debemos respaldar a la fuerza publica, dandole ga-
rantias juridicas, hoy la fuerza plblica tiene mu-
cho mas temor a enfrentar a los estrados judiciales.

Sefior Ministro, independientemente de que
hoy estemos en un proceso de negociacion, tene-
mos que fortalecer a las fuerzas militares, hoy con
este acto legislativo, podemos enviarle un mensa-
je a la guerrilla diciéndole que tenemos una fuer-
zas armadas fortalecidas para que ellos no puedan
conseguir en este proceso de negociacion todas sus
pretensiones; le vamos a entregar sefior Ministro,
con este proyecto de acto legislativo, que sé que
va a salir adelante, unas nuevas fuerzas armadas
llenas de mucho valor, llenas de mucha mas mo-
tivacion, ojalé usted las sepa aprovechar, ojala la
sepa dirigir para el bien de todos los colombianos.

Seflores Parlamentarios, quiero hacer un breve
resumen de lo que trabajamos en la ponencia para
el quinto debate de este acto legislativo del fuero
militar, se crea el Tribunal de Garantias, que va a
servir como Juez de Garantia, como en la juris-
diccidn ordinaria, para que todos los miembros de
la fuerza publica cuando sean investigados tengan
todas las garantias y se les respeten sus derecho
en el proceso de investigacion, esta conformado
este Tribunal de Garantias por seis (6) magistra-
dos, tres (3) miembros de las fuerzas militares en
retiro y tres (3) de la poblacion civil, estos seis (6)
magistrados los elegiran las tres Altas Cortes.

Como segundo punto, se dejé establecido en
la Constitucion que los delitos de genocidio, lesa

humanidad y desaparicion forzada, nunca seran
conocidos por la justicia penal militar. También
se establecid la antigua llamada Comisién Mixta,
hoy por cambios del Senado, quisimos acoger la
misma pero con otro nombre, Comisioén Técnica
que actuara y llegara directamente al lugar de los
hechos, donde supuestamente se ha cometido un
delito y podra ayudar a dirimir el conflicto entre
la duda si va para la jurisdiccion ordinaria o la ju-
risdiccion penal militar; también se mantiene el
Fondo de Defensoria Técnica, hoy los miembros
de las fuerzas militares tienen cierto temor porque
cuando entran a un proceso judicial no saben con
qué pagar un abogado, esta defensoria que va a ser
financiada por el Ministerio de Defensa, podra en-
tregarle a los miembros de la fuerza publica unos
abogados especializados sin ningiin costo para que
estos miembros de la fuerza pUblica puedan tener
una defensa ejemplar.

El fuero carcelario, también se mantiene y se
eleva a rango constitucional, aqui no queremos
malinterpretar la norma, no queremos Tolemaida
Resort, aqui lo que queremos es que en las carceles
no se encuentren, ni pague la condena un policia al
lado de un ladrdn, ni un guerrillero al lado de un
militar. También se crea el Cddigo Penal Policial,
importantisimo, porque hoy contamos solamente
con un Caodigo Penal Militar y las funciones de la
Policia son totalmente diferentes a los de los mi-
litares.

Con esto termino sefior Ministro y sefiores Par-
lamentarios mi intervencion, quiero decirles que
apoyo totalmente esta iniciativa del Gobierno Na-
cional, que le da garantias juridicas a los miembros
de las fuerzas militares, tendré algunas dudas y si
es el caso, pues radicaré algunas proposiciones,
solo con el hecho de mejorar la redaccion de este
Proyecto de Acto Legislativo, pero quiero concluir
seflor Ministro, en que apoyo totalmente al Pro-
yecto de Acto Legislativo. Muchas gracias.

Presidenta, doctora Victoria Eugenia Vargas
Vives:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Fernando de la
Peiia Marquez.

Gracias sefiora Presidenta, muy buenos dias se-
flor Ministro, queridos compafieros de Comision.
Creo que aqui basicamente en la medida que in-
tervengamos, vamos a tener el mismo resultado,
la misma explicacion, por ser un Proyecto de Acto
Legislativo, que en quinto debate y en su segunda
vuelta pasa nuevamente por la Comisién Prime-
ra. Quiero simplemente, entonces, hacer un recor-
datorio al mismo, a pesar de la modificacion que
se hizo en los delitos que estaban incluidos y que
venian de la Comision Primera de Senado; no sin
antes establecer que aqui practicamente estamos
desarrollando la Constitucion del 91, en sus arti-
culos 116, 152 y 221, es decir, que no nos puede
sorprender ni tomar de sorpresa este Acto Legisla-
tivo, porque ya es el contenido de la Constitucion
y basicamente aqui, lo que estamos es desarrollan-
do los mismos articulos que anteriormente he des-
crito.
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Creo que después de veinte (20) afios, es un
buen momento para traer la discusion que se ha
traido no solamente en el transito tanto de Senado
o de Céamara, sino en los diferentes foros que se
realizaron en la competencia, que hubo de partici-
pacion, de diferentes entes del Estado, de personas
que verdaderamente querian participar del mismo
y por supuesto fue algo que se llevo a lo largo y an-
cho de Colombia, para que fuera un conocimiento
pleno de lo que se trataba, y se trata nada mas y
nada menos y de manera sencilla otorgarle a las
fuerzas militares un instrumento juridico, que les
permita poder direccionar no solamente sus es-
trategias de orden militar sino también la compe-
tencia que debe tener la justicia penal militar y la
justicia ordinaria del mismo.

Creo que a pesar de las dificultades que se han
tenido, porque no ha sido un proyecto que haya
generado una apatia, sino mas que todo ha tenido
la correspondiente interpretacion de los Partidos,
de los diferentes miembros de Camara y Senado
en sus comisiones y plenarias, pues tenemos que
ser muy claros en el aspecto que practicamente es-
tamos regulando esos tres (3) articulos en comento
y que para hoy en dia, después de un analisis jui-
cioso con los coordinadores, con los mismos po-
nentes, que trabajamos en el mismo, pues practi-
camente es la repeticion a excepcion de eliminar el
articulo 3° del inciso 1°, del articulo 1° del Proyec-
to de Acto Legislativo que asigna al Tribunal de
Garantias Penales, funciones permanentes desde
dirimir conflictos de competencia, de jurisdiccion
ordinaria y penal militar.

Se modifica el inciso 2° del articulo 1° para in-
dicar que seran seis (6) los miembros del Tribunal
de Garantias Penales, estipular pardmetros para su
eleccion y precisar que para el caso del Consejo de
Estado, sera la Sala de Gobierno la encargada de
la eleccion.

Se modifica el articulo 2° del articulo 3°, en el
sentido de eliminar la lista de delitos excluidos de
conocimiento de la justicia penal militar, preser-
vando los de lesa humanidad que nos sigue y desa-
paricién forzada, ya ampliamente también descrito
por mis compafieros que tuvieron la intervencion
anterior, se excluye la palabra estatutaria del inci-
0 3° del articulo 3° para resaltar que serd una ley
de esa naturaleza, la que especificara la interpreta-
cion, la aplicacion del DIH y determinar la forma
de armonizar el derecho penal con el Derecho In-
ternacional Humanitario.

Se modifica el inciso 5° del articulo 3° con mi-
ras a aclarar que la creacion de juzgados y tribu-
nales penales policiales, se hara mediante una ley
ordinaria y se mejora la redaccién del mismo. De
manera tal que creo que en estas condiciones con
todo el trabajo que se ha hecho hasta este quinto
debate y los que faltan, estamos y en mi manera
personal, en disposicion de apoyar este fuero penal
militar. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente, doctor Gustavo Hernan Puentes
Diaz:

Escuchando a los ponentes, yo quiero dejar cla-
ridad frente a la presencia durante la discusién y

estudio de este proyecto de acto legislativo por los
ponentes, la presencia efectiva de los doctores Al-
fonso Prada y el doctor German Varén, quienes no
han llegado en el dia de hoy, pero que han estado
permanentemente presentes en las discusiones, en
las reuniones que han tenido los ponentes con los
distintos actores.

Firmaron la ponencia y es prueba de ello, hu-
biéramos querido que en la mafiana de hoy, vamos
a esperar unos minutos mas adelante a ver si su
intervencion enriquece el debate que estamos lle-
vando adelante; terminadas las intervenciones de
los ponentes y de acuerdo a las reglas de juego fi-
jadas, vamos a dar la intervencion a los miembros
voceros o designados por los voceros, por cada una
de las bancadas que tienen asiento en la comision,
comenzamos por el doctor Juan Carlos Salazar del
Partido PIN.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sa-
lamanca Cortés:

Presidente, no sé cual es el mecanismo que us-
ted va a optar para establecer el orden de interven-
cion, cuando se trata de definir acerca de una pro-
posicion como la mia que radiqué alla, yo solicito
el archivo de este proyecto, entonces como es sus-
titutiva de la proposicion mayoritaria, yo quisiera
que me diera el tiempo suficiente para hacer una
amplia exposicion y quiero saber en qué momen-
to usted me va a otorgar el uso de la palabra para
hacer la sustentacion debida de esa proposicion de
archivo, sefior Presidente.

Presidente:

Doctor Salamanca, con claridad usted sabe que
una vez puesto a consideracion, ¢usted tiene una
proposicién de archivo? Cuando vayamos a poner
finalmente en discusion la proposicion con que
cierra el informe le daremos uso de la palabra a
usted doctor Salamanca, porque de aqui a que haga
la exposicion frente a la proposicion que ha pre-
sentado de archivo de la iniciativa legislativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Si, doctor, es que pues la oposicion siempre es
olvidada, yo le hice observacion a usted de que si
bien es cierto no presenté ponencia, soy Ponen-
te, usted le ha otorgado a los coordinadores, yo
he estado pendiente, he estado pendiente porque
quiero que me expliquen y hasta ahora lo que han
dicho pues ni me ha convencido, ni me ha expli-
cado nada, entonces estaba pendiente de cules
son las razones y por eso si quisiera escuchar a los
coordinadores ponentes, porque ya hablé el doctor
Velasquez, pero usted nos dice que esto es obra
maestra del doctor Prada y el doctor Varén, a mi si
me gustaria que ellos me explicaran cual es la dife-
rencia entre esto y todo lo que han tratado, porque
yo voy a hacer uso de la palabra en este momento
y lo haré después cuando escuche a otras personas,
en el momento que usted me la concede y le quie-
ro manifestar que el Representante Ivan Cepeda,
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quiere intervenir y esto es en cumplimiento de la
facultad legal y constitucional que tienen todos los
Parlamentarios, de todas las condiciones de inter-
venir en los debates.

En el momento en que usted me dé la palabra a
mi, haré uso de ella.

Presidente:

Con todo gusto doctor Navas, yo quiero acla-
rarle y voy a pedirle al sefior Secretario, que lea
una nota enviada por usted, nosotros lo habiamos
designado doctor Navas, como lo hemos hecho
siempre, a usted como Ponente no solamente de
este acto legislativo, sino de muchisimos actos le-
gislativos y proyectos de ley, pero por Secretaria
nos van a leer una nota recibida de usted, en la
cual pedia por esa razon, que se le excluyera como
Ponente, la renuncia le fue aceptada, pero no tie-
ne ningun problema, vamos solamente a escuchar
lo que dice el Secretario, e inmediatamente le doy
el uso de la palabra, dejando una claridad Doctor
Navas, yo nunca dije, nunca dije que esto era una
obra maestra del doctor Varén y del doctor Prada,
dije que ellos habian intervenido activamente y ha-
bian participado en el estudio y discusiones, que
previo a lo que estamos llevando al dia de hoy, se
habia hecho frente al tema del Acto Legislativo del
Fuero Penal Militar.

Sefor secretario, sirvase leer la nota enviada
por el doctor German Navas Talero.

Secretario:

Si, Presidente.

Agosto 8 de 2012

Doctor

Emiliano Rivera Bravo

Secretario Comision Primera Constitucional

Céamara de Representantes

Oficio CPCP-3.1-031/2012 del 1° de agosto de
2012

Ese oficio, Presidente, es la designacion que la
Mesa Directiva de esta Comision, hace de los po-
nentes con relacion a este proyecto.

Designacion como Ponente Proyecto de Acto
Legislativo nimero 192 de 2012 Camara, 016 de
2012 Senado.

Cordial saludo:

En atencion a la designacion hecha por su des-
pacho como Ponente dentro del Proyecto de Acto
Legislativo de la referencia, me permito manifes-
tarle que por razones de salud, no podré asistir a
las sesiones programadas, ya que el proximo 9
de agosto seré sometido a una intervencion qui-
rdrgica y por tanto estaré incapacitado por varios
dias como consecuencia de ello, razén por la cual
le solicito me excuse, ya que no podré atender la
designacién hecha por su sefioria y asi mismo le
solicito se sirva excusarme con los compafieros de
ponencia y su respectivo Coordinador.

Atentamente,

Carlos German Navas Talero,

Representante a la Camara por Bogota.

Presidente, la Secretaria previo conocimiento
de la Mesa Directiva, le contesté al honorable Re-
presentante el dia 9 de agosto de 2012, aceptando-
le la renuncia como Ponente a este Acto Legisla-
tivo y se le comunicé ese mismo dia a los demas
ponentes de este Proyecto de Acto Legislativo,
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Disculpeme, pero es que si ustedes miran la
Gaceta donde esta publicado esto, figuro como
Ponente, yo lo vi esta mafiana, ahi figuro como Po-
nente, pero el tratamiento que se me dé es el que la
Presidencia quiera.

Presidente:

No, porque como queda claro usted renunci6 a
ella 'y la Mesa Directiva a través de la Secretaria
General, le aceptd la renuncia, pero eso no quie-
re decir doctor Navas que no va a intervenir, con
todo gusto vamos a escuchar al doctor Juan Carlos
Salazar e inmediatamente le damos el uso de la
palabra a usted.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Sala-
zar Uribe:

Gracias sefior Presidente, mi intervencion la
verdad va a ser muy corta, pero si de pronto un
poco diferente a la intervencion sefior Ministro,
que hice en la defensa del fuero militar en las
ocasiones pasadas; yo creo que el panorama del
pais hoy en el tema del fuero militar para mi es
totalmente diferente por el Proyecto de Acto Le-
gislativo que nosotros aprobamos sefior Ministro,
con relacién al marco para la paz, un proyecto al
cual votamos junto con el doctor Miguel Gomez,
de manera negativa porque consideramos que una
cosa es la paz y una cosa es hacer la paz en nuestro
pais, sin ningln tipo de justicia.

Yo soy un tipo que creo en las instituciones, que
creo en las fuerzas militares, pero si creo que en
este tema al pais y en un tiempo se nos dara la
razén, se le esta yendo la mano. Yo hoy a votar el
proyecto, voy a votar el proyecto porque quiero ser
consecuente con lo que he venido haciendo, pero
lo voy a votar con mucha preocupacion y por eso
le preguntaba ahora a mi colega, si ese proyecto no
es retroactivo, este proyecto no puede ser retroac-
tivo y creo que el proyecto aunque no es claro con
el tema de la retroactividad, que no cobije lo que
han hecho los militares en el pasado, a mi me deja
muchisimas preocupaciones, pero lo voy a acom-
pafiar porque yo quiero la paz en Colombia, pero
creo que el camino que estamos siguiendo en este
momento no es el mas acertado, creo que nosotros
para firmar la paz, no le tenemos que entregar el
pais al diablo y nosotros ayer y hoy en mi twitter,
yo twitteé¢ diciendo que me parecia muy extraio
y que rechazaba totalmente las palabras del se-
fior Presidente en Estados Unidos, cuando decia
o cuando dice que hay que hacer una alianza con
las Farc, que las Farc podrian ser de pronto mas
adelante aliados nuestros para combatir el narco-
trafico.
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Yo creo que se nos esta yendo la mano y la
paz es importante, pero la paz no se puede firmar
a cualquier costo y yo en eso si soy claro y por
eso este proyecto de reforma, hoy me genera mu-
chas dudas y me genera muchas dudas porque yo
veo también a la fuerza publica, sefior Ministro,
en el Valle del Cauca, la veo abusiva, la veo de-
masiadamente agresiva y la veo atropellando a
Congresistas, atropellando a ciudadanos y atrope-
llando de una manera desmedida los derechos de
los ciudadanos en Colombia, y esto es producto de
lo que nosotros estamos haciendo en el Congreso
hoy, hoy a la fuerza publica en el pais se le esta
yendo la mano y seria bueno, sefior Ministro, que
usted comenzara a ponerle mano y a controlar de
verdad, lo que estan haciendo sus Generales en las
diferentes regiones; hoy en dia, por ejemplo, a un
Congresista en las regiones, cuando se le para en
las carreteras no se respeta, no nos respetan, se lo
digo, no nos respetan, yo no soy grosero, pero se
abusa, se esta abusando por parte de la fuerza pu-
blica; le voy a dar otro caso, el pais y le quiero dar
un tema hoy, en el municipio de Dagua, las fuerzas
militares, investigue qué esta pasando entre la de-
lincuencia y las fuerzas militares en el municipio
de Dagua, donde hay un batall6n de Alta Montafia.

El municipio de Dagua colinda con Buenaven-
tura 'y es un sector donde esta la Represa del Chi-
caya, es un sector de orden publico bien compli-
cado y se ha vuelto a complicar y le quiero decir,
Ministro, y se ha vuelto a complicar al punto de
que yo fui el domingo pasado, que iba para la finca
de mi madre, fui objeto de un atentado por parte
de delincuentes que trataron de atentar contra mi
vida cuando iba para la finca y no es justo que a
veinte (20) kilémetros donde hay un batallén de
Alta Montafia se esté atentando contra un Repre-
sentante a la Camara, en donde la fuerza publica
dice que puede ir sin ningun inconveniente, o sea
que es un tema para lo que revisemos.

En el Cauca, y lo digo, hoy se lo tengo que decir
publicamente porque se lo he dicho a usted, se lo
he mandado a decir con el doctor Lorduy, se lo he
mandado a decir con mucha gente, hay una finca
de propiedad de un tio mio que ha sido secuestrada
por los indigenas y ustedes la fuerza publica no
ha hecho nada para que me devuelvan mi finca,
para que me devuelvan mis vacas que se me co-
mieron los indios, entonces también hoy yo con
mucha reserva le voy a aprobar este proyecto pero
con mucha preocupacion, ojala no sea retroactivo
y ojala no sea este proyecto para que haya impuni-
dad en la fuerza publica colombiana, porque yo en
muchas ocasiones he sido critico del Polo Demo-
cratico, he sido critico del doctor Cepeda, pero en
muchas de sus apreciaciones tengo que decirle al
doctor Cepeda que €l tiene razon de muchas de sus
afirmaciones y ojala este proyecto, no sea un pro-
yecto para que la fuerza publica abuse y atropelle
a los ciudadanos en Colombia y volvamos a ese
pais oscuro que tuvimos en el pasado, asi Ministro,
que lo voy a acompanar, voy a votar, voy a con-
fiar en que este gobierno va a hacer las cosas bien,

y que este gobierno y que usted como cabeza del
Ministerio de Defensa, en realidad va a usar este
proyecto para bien del pais y no para que sea un
acto sencillamente para que haya impunidad, ya
con el marco de la paz, que aprobaron este proyec-
to con el respeto de mis compaiieros, que creo que
es un acto, que es un proyecto para la impunidad,
espero que este proyecto hoy, de fuero militar, no
sea un proyecto para que los militares y la policia
abusen de los ciudadanos y para que la justicia pe-
nal militar por medio de este proyecto convierta
sencillamente un proyecto para la vida, impunidad
también en las fuerzas militares y en la policia.

Con todo el respeto, con todo el carifio, pero le
quiero decir, seflor Ministro, que con mucha pre-
ocupacion dejo esta constancia aqui, grabo hoy,
estoy grabando esta intervencion para que si en
su momento, en su momento llegase a ocurrir lo
que hoy estoy planteando, guardaré en mi archivo
esta intervencion para en vivo ponerla y decirle a
los colombianos que yo le adverti al pais, que esta
viendo con mucha preocupacion la actitud de la
fuerza publica, en nuestro pais. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Presidente:

Gracias, honorable Representante, doctor Na-
vas, escuchamos primero al doctor Prada, como
pidi6é hace un momento o quiere intervenir de una
vez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Si me gustaria escucharlo, doctor Prada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernando Alfonso
Prada Gil:

Y por qué habia pedido el doctor Navas. Eso
cuando piden que yo hable primero es que después
le van a cascar a uno muy duro. Igual el doctor
Navas, yo tengo mucho afecto con ¢l y sé que
la cascada es suavecita, con buenos argumentos,
siempre, pero desde orillas diferentes.

Presidente, pues pido excusas por esta llegada
intempestiva, no conozco, digamos el parametro
del debate, aqui me estaban contando que se ha-
bia calentado un poco, pero estaba aqui en nuestra
Universidad Libre, en la instalacion del evento in-
ternacional de derecho constitucional y el debate
era marco constitucional para la paz, y me encon-
tré con algo muy parecido a lo que se encuentra
uno en este tipo de escenarios del fuero militar, y
es unas visiones completamente radicales, casi que
maximalistas todas en torno a que nada sirve y que
todo lo que disefiamos es para beneficiar a los mi-
litares, o para beneficiar a los guerrilleros, o para
beneficiar a los paramilitares y la verdad es que lo
que uno observa aqui en la Comision y en el Con-
greso, es un gran esfuerzo por intentar dotar a las
instituciones colombianas de los elementos nece-
sarios para que haya, por ejemplo en este caso, una
justicia real y efectiva, una justicia eficiente, pero
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también una justicia lo mas justa posible, una justi-
cia que realmente logre llegar a resolver los casos,
que no beneficie un militar, pero tampoco que lo
atropelle, que no cree un reino de impunidad, pero
que tampoco elimine completamente la seguridad
juridica en la que nuestros militares tienen que de-
sarrollar su actividad.

En este caso estamos hablando puntualmente
del fuero penal militar y policial, estamos hablan-
do de eso y entonces lo que quiero sefalar es que
es un disefio instrumental organico constitucional
que no define los derechos sustanciales ni de las
victimas ni de los victimarios, no, es simplemente
el disefio organico institucional de una jurisdiccion
que queremos que comience a operar lo mejor po-
sible en Colombia; como siempre tension constitu-
cional en el caso del marco constitucional para la
paz, es una tension entre paz y justicia, queremos
paz, tenemos que restringir un poco la justicia pe-
nal, sefialando unos instrumentos de beneficio, si
seflalamos restricciones de justicia, podemos se-
guramente habilitar el camino de la paz, en este
caso ¢ Cudl es la tension constitucional? la tension
constitucional se da entre seguridad juridica, por
un lado, y naturalmente el inmenso temor de la
impunidad, también es una tension con justicia, es
seguridad juridica versus justicia. Lo que nosotros
tenemos que evitar a toda costa, doctor Navas, es
que haya impunidad y también tenemos que evitar,
a toda costa, que haya injusticia cuando se inves-
tiga y juzga a un militar, lo que nosotros, ambas
cosas hay que evitarlas y lo que hemos intentado
hacer durante debates ya prolongados, largos, y
muy participativos, hemos intentado disefiar esa
jurisdiccion con todos los elementos técnicos ne-
cesarios para que pueda ser después desarrollada
por las leyes especificas.

Lo primero y tal vez uno de los mayores aportes
que hay acd, y los dos grandes temas van a tener
que ver obviamente por cuales son los delitos que
van a la jurisdiccién penal militar y cuéles van a la
jurisdiccién ordinaria, ahi hay un debate sustancial
muy interesante que tenemos que hacerlo dentro
del marco del bloque de constitucionalidad, dentro
del marco de respeto por el derecho internacional
humanitario, porque finalmente tarde o temprano
esta norma que estamos hoy construyendo va a ser
revisada por la Corte Constitucional y va a ser no
solamente un control de constitucionalidad, sino
un control convencional, por esa razon hemos pro-
curado estar supremamente bien informados, lo
mejor posible, sobre cdémo armonizamos efectiva-
mente Derecho Internacional Humanitario, Dere-
cho Constitucional y que eso se refleje claramente
aqui.

Lo segundo, es la estructura misma de la juris-
diccidn, esa estructura de la jurisdiccion tiene que
ver ni mas ni menos con el disefio de una nueva
figura constitucional, que ni mas ni menos es una
nueva Corte lo que estamos creando, que se en-
tienda claramente, que estamos creando una nueva
Corte, su origen garantista esta garantizado porque

en la seleccién de los magistrados interviene la
propia Corte Constitucional, la propia Corte Su-
prema de Justicia, de tal manera que el proceso de
seleccion permite establecer paritariamente la par-
ticipacion de tres (3) magistrados, retirados milita-
res que conocen toda la operacion militar y tres (3)
magistrados provenientes de la civilidad plena, eso
significa que vamos a encontrar en un escenario
los dos criterios enfrentados muchas veces de ana-
lisis de la prueba; ;Coémo se ve la prueba?, ;Cémo
se ve el estudio del caso? una cosa es el caso visto
en un homicidio comuin y que ese mismo homici-
dio se traslade a la escena de una confrontacion en
medio del conflicto armado entre militares y gue-
rrilleros, entre militares y narcotraficantes, entre
policias y bandidos porque estamos incorporando
también en este fuero, el fuero policial.

¢Como se ve este tribunal? pues obviamente se
ve como el tribunal que va a hacer por su origen,
por su estatura, va a ser el garante efectivamente
de la unificacion de la jurisprudencia en materia
de Justicia Penal Militar; hoy hay muchas maneras
de verlo, se aborda desde el Consejo de Estado, se
aborda desde la Corte Suprema de Justicia, cada
juez tiene su propio criterio y lo que hemos inten-
tado es hacer un disefio de unificacion jurispruden-
cial que permita desde el Tribunal de Garantias,
avanzar claramente en dar reglas de juego estables
que tengan seguridad juridica, que provean seguri-
dad juridica para todos aquellos que van a ser o no
sometidos a la justicia penal militar.

Por qué bajarla, no sé si eso ya se explico, segu-
ramente si, de ocho (8) miembros a seis (6) miem-
bros, incluso yo le digo, Ministro, que pedi una
informacion que no la tengo aqui a la mano, pero
es posible que la podamos bajar a cuatro, porque
habia un elemento que marcaba que subiéramos a
ocho (8) el nimero del Tribunal de Garantias y era
la competencia para conocer el conflicto de com-
petencias, valga la redundancia, entre jurisdiccion
ordinaria y jurisdiccién penal militar, para eso
requerimos obviamente un tribunal bien armado,
que sea capaz de responder rapidamente a estos
conflictos de competencia.

Como la reforma constitucional, de la Reforma
a la Justicia se archivo, quedo vivo el Consejo Su-
perior, que originalmente tiene en la Constitucion,
la competencia y hemos decidido dejarle y no per-
turbar el disefio que constitucionalmente trae la
carta para el conflicto de jurisdicciones. ;Cual es
la razdn por la cual le quitamos a quien resuelve el
conflicto entre una jurisdiccion y otra?, ;Por qué
raz6n vamos a segmentar la jurisdiccion penal mi-
litar si no segmentamos la penal, si no segmen-
tamos la civil, si no segmentamos los conflictos
territoriales de jurisdiccion? Pues yo creo que con
buen tino, los ponentes terminaron sugiriendo y yo
adhiero a esa proposicion, que mantengamos en la
civilidad plena el conflicto de jurisdiccion; ojo con
lo que quiero decir, mantener en el Consejo Supe-
rior de la Judicatura, como Corte Civil el conflicto
de jurisdiccion, es una garantia adicional.
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Por eso regresar a ese escenario, yo creo que
da una enorme tranquilidad, aqui hemos cuestio-
nado mucho y ayer lo reiteramos y cada vez que
uno hable del Consejo Superior, por lo menos yo
tengo que hacer la advertencia que amerita redi-
sefio constitucional, etc., no reabro ese debate, ni
mas faltaba, pero la estructura cuando propusimos
cambiarla, era para que se mantuviera como un
tribunal alli, que le mantuviéramos como unica
funcidn jurisdiccional, ustedes lo recuerdan, la de
resolver los conflictos de jurisdiccion porque no
habia otra entidad que lo hiciera.

Por esa razon creo que hay que mantener en el
Consejo, 0 por estas razones, mantener en el Con-
sejo esta competencia, la pregunta es, si desaparece
la competencia en el Tribunal de Garantias, cuanta
carga laboral para el Tribunal de Garantias desapa-
rece, Ministro, si desaparece la resolucion de con-
flictos de competencia en el tribunal, ;Cuanta car-
ga laboral desaparece? porque si lo que desaparece
es mas del 50%, lo que debe desaparecer es el 50%
de los magistrados para que atiendan simplemente
los cuatro (4) la carga laboral que van a tener y evi-
tar el crecimiento desbordado de una burocracia
que va a ser extremadamente grande para los con-
flictos que hay en materia de justicia penal militar,
no va a ser tan grande, razon por la cual yo no voy
a hacer esa propuesta formal, quiero abordar el de-
bate y lo miramos entonces para la plenaria a ver si
logramos sefialar una cifra objetiva clara que nos
permita saber exactamente, doctor Bravo, si lo que
deberiamos dejar era seis (6), con esta explicacion
de reduccion que seguramente su sefioria la hizo, o
incluso poder hacer una reduccion adicional hacia
cuatro (4) magistrados, dos (2) con el origen que
se ha disefiado y naturalmente con la participacion
de las distintas Cortes, como una garantia civil y
constitucional adicional.

Yo insisto que esta participacion de la Sala
de Gobierno del Consejo de Estado y de la Cor-
te Constitucional, pues hombre, son una garantia
muy fuerte de derechos, una garantia adicional que
se cumple de una manera més, cuando elevamos a
rango de Ley Estatutaria, no es un cambio menor,
es que no haya duda interpretativa en torno a que
la ley que va a abordar el estudio de la justicia pe-
nal militar en Colombia y que va a disefiar todas
las competencias de estos tribunales, en fin, es en
este caso, una Ley Estatutaria, ;Por qué una Ley
Estatutaria? pues basicamente para que tenga re-
vision previa de constitucionalidad de nuestro tri-
bunal constitucional, lo que encierra garantia adi-
cional, que esta claramente dirigida a derrotar la
impunidad, todos estos elementos derrotan impu-
nidad, garantizan debido proceso e interviene toda
la justicia civil, ordinaria constitucional, intervie-
ne en este, administrativa, interviene en este dise-
flo, en este proceso, pero creo que el sUmmum esta
en la revision que hard nuestro Corte Constitucio-
nal, de este disefio. Dejamos expreso que un ele-
mento adicional del ciento cincuenta y dos (152),
que define, de la Constitucion, cuales son las leyes
estatutarias, dejamos expreso que lo es, este tema
de la justicia penal militar, como un complemento
técnico para armonizar el texto constitucional.

El tema de los delitos ha dado de todo, hemos
sido algunos partidarios de que no haya mencion
de delitos en la Constitucion, que no haya men-
cién expresa de delitos, ¢Cual seria el efecto de
esa omision?, en mi opinion el efecto es la intromi-
sion automatica del bloque de constitucionalidad,
automatica, y por esa via le damos rienda suelta
a la jurisprudencia para que sea ella, quien logre
sefialar via casos concretos y via sentencias cuales
son las competencias y cudles son los delitos que
van para una jurisdiccion y para la otra, sin em-
bargo contra esta tesis ha conspirado la otra que
venia del Senado, que es una lista larga que a todos
nos emociona mucho y es una lista lo més larga
posible de delitos que, nosotros consideramos, ja-
mas estan vinculados a una operacion militar, la
violacién de un nifio, la violacion de una mujer,
como que le vamos a reconocer justicia penal mi-
litar y garantias procesales a un delincuente de ese
tamafio, que ademas porta un uniforme que inspira
respeto y seguramente por la razén del uniforme se
le puede acercar a la mujer y al nifio, pues hay que
castigarlo con mayor severidad, cuando nosotros
hicimos la lista, metimos todo tipo de delitos, pero
aqui podemos incurrir en un desafuero técnico de
tal tamafio que la propia Constitucion sefiale, he-
chos tipicos, que ni siquiera estan disefiados como
ocurre en el propio Codigo Penal, de quién es la
labor de sefialar cuales son los hechos tipicos, los
hechos punibles, no es de la Constitucién Politica,
ustedes no cogen la Constitucion y encuentran un
catalogo de hechos punibles con consecuencia ju-
ridica, esa es la especialidad de la ley penal y hay
muchas veces que la ley penal crea nuevos delitos
que no existian, los falsos positivos, yo no sabia
que existian sino hasta cuando se dio una conducta
que decidimos calificar como una cosa aberrante,
que toda la sociedad rechazo, pues eso habia que ti-
pificarlo, redactarlo, organizarlo, ponerle una pena
ejemplar (Y es posible que haya delitos peores de
los que estamos concibiendo? Que aparezcan en el
transcurso de vigencia de la norma constitucional,
que habra que incorporar al Coédigo Penal.

Por eso en mi opinidn, lo técnico es limitar la
lista de derechos a lo menos posible y permitir que
el legislador ordinario haga lo suyo en el disefio de
los hechos tipicos como ocurre para todo el dere-
cho penal en todas sus modalidades, derecho penal
aduanero o lo que ustedes quieran, todo el derecho
penal se conjuga y se define a través de disefios
del legislador ordinario; de tal manera que la posi-
cion que definimos fue la posicion intermedia, no
la de eliminar la totalidad de la lista y tampoco la
de hacer una lista exhaustiva anti técnica, sino de
plantear las tres (3) conductas que en opinion de
los ponentes, son las que ponen en sintonia con el
bloque de constitucionalidad, la Constitucion Po-
litica, que son lesa humanidad, genocidio y desa-
paricién forzada.

Vamos a ver Ministro y compafieros, como re-
acciona el Senado frente a esta nueva propuesta,
no sé si van a insistir en la lista, pero aqui la Cama-
ra juega un papel, define su criterio y seguramente
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cuando arribe al Senado y a la final conciliacion,
terminaremos las plenarias tomando la decision fi-
nal, porque es claro que este tema no va a ser facil
como no lo ha sido.

Yo creo que la creacion del fondo es un ges-
to con la fuerza publica colombiana, apropiar re-
cursos econdmicos para ayudarle a nuestra fuerza
publica, es un mensaje que claramente estimula
nuestra fuerza publica en la mitad del conflicto,
recuerden ustedes, claro, hemos iniciado con-
versaciones en un dialogo de paz con las FARC,
aspiraria yo a que se siente en la misma mesa el
ELN, y que logremos firmar un acuerdo final, pero
claramente las condiciones del acuerdo que arran-
ca su proceso de dialogo en los proximos dias, se-
fiala que no hay cese del conflicto y que vamos a
negociar en medio del conflicto. Por esa razoén no
podemos lanzar ningin mensaje equivocado en el
que debilitemos nuestra fuerza publica, cuando el
conflicto esta absolutamente vivo, nadie garantiza,
ni el Presidente Santos, ni el Ministro de Defensa,
ni este Congreso, que logremos hacer ahi la paz,
luego el disefio constitucional debe ser permanen-
te, no transitorio y nuestra fuerza debe recibir un
mensaje claro de apoyo del Congreso de la Repu-
blica, en medio de este conflicto armado. Si logra-
mos la paz, pues maravilloso y si algun dia resurge
un conflicto, nuestra fuerza esta asegurada con el
fondo econémico para su defensa, pero también
naturalmente con el disefio o con este disefio del
marco del fuero penal militar.

Siempre, he sostenido que no me gusta el fuero
carcelario y dejo esa constancia nuevamente, pero
le agrego lo siguiente, doctor Bravo, usted que ha
sido un defensor del tema con el Partido Conser-
vador y los compaferos que lo han defendido, casi
todos, realmente creo que todos. Dejo la siguiente
constancia y es, “si creamos el fuero carcelario,
como lo hemos dicho, popularmente, a esta garan-
tia, respaldo plenamente el concepto que lo inspira
de que no podemos meter en la misma celda, en la
misma carcel, a los miembros de la fuerza publica
con los bandidos que han perseguido”, esa vaina
es de elemental légica, entonces, digamos no soy
tan limitado como para no entender lo que inspi-
ra esta posicion reiterada del Congreso, pero que
también quede claro que por mas fuero carcelario
que exista, vamos a tocar el tema en el Codigo que
abordard esta Comision en el Codigo de Régimen
Penitenciario y Carcelario, en donde esta figura
constitucional tendra que ser reglamentada, ;Por
qué digo esto? porque los militares ademas deben
entenderlo supremamente bien, los miembros de la
fuerza publica y nuestro Ministro de Defensa, de-
ben entender claramente que lo que la sociedad no
va a tolerar, no solamente es que haya impunidad,
eso no lo va a tolerar la sociedad, por eso estamos
haciendo un disefio responsable, en mi opinion,
pero tampoco va a tolerar que habiendo justicia y
habiendo sentencia condenatoria de privacion de
la libertad, los veamos pues en resort, lo de Tole-
maida fue vergonzoso para la fuerza publica y de
rechazo para la sociedad, por esa razén no pode-

mos dejar para nada, entrever y no es la intencién
de los autores, pero yo si lo dejo como constancia,
que a través de esta norma constitucional nosotros
vamos a relajar el Régimen Penitenciario Colom-
biano, con un estado de disciplina al interior de
estos centros, que sea capaz de garantizar lo que
garantiza la pena, la resocializacion y la disciplina
también, no es simplemente pues el confort de es-
tar separado y estar muy bien, no, debe pagarle al
Estado por el delito que ha cometido y por el que
se ha ganado una condena y tiene que ser ademas
ejemplarizante, ;Por qué razén?, pues ni mas ni
menos porque son la fuerza publica colombiana,
porque estan uniformados, porque le entregamos
un arma y porque les entregamos nuestra confian-
za de ciudadanos y nuestra vida, nuestros derechos
quedan a su merced, a la merced de los militares.

Yo entiendo claramente, para terminar, Presi-
dente, que organizaciones de derechos humanos,
que posiciones ideologicas se expresen alrededor
de este debate y las comprendo, las acepto como
parte del ejercicio democratico que hemos hecho
durante mucho tiempo y en todo el pais, pero cla-
ramente el llamado es a que se entienda que esta
regulacion constitucional tiene mensajes clarisi-
mos, hay un mensaje de respeto por lo que los Sol-
dados de Colombia hacen por la democracia y la
vida de los colombianos, hay un mensaje también
de que les vamos a respirar en la nuca a los milita-
res que transgredan los derechos de los colombia-
nos, que va a haber garantias, que va a haber se-
guridad juridica, pero que también estaremos muy
prestos a que esto jamas sea un instrumento como
no lo va a ser, estoy seguro, por las garantias que
he sefialado existen, jamas se va a prestar para los
excesos que algunos se imaginan, se imaginan, en
mi opinion, equivocadamente, se pueden llegar a
cometer dentro de este marco constitucional. Gra-
cias Presidente.

Presidente:

Me ha solicitado por tener que intervenir en otra
Comision, el doctor Pablo Salamanca, intervenir
en este momento, para poder explicar las razones
que lo motivan a presentar una proposicion de ar-
chivo. Doctor Salamanca, tiene usted diez minutos
para hacer la exposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sa-
lamanca Cortés:

Gracias, sefior Presidente, es dificil, en la cor-
tedad de diez minutos, tratar de hacer una sintesis
de los motivos que me llevaron a presentar esta po-
nencia. Seflor Ministro, por favor, yo quisiera que
usted me escuchara estas ideas. A ver, yo presenté
una proposicion de archivo y las razones estan de-
bidamente justificadas, la primera, sefior Ministro,
yo comparando el texto propuesto por ustedes, en
lo esencial, primero los delitos que actualmente
figuran como excluidos del fuero militar, que no
lo admite la sociedad, no los admite nadie, que
tengan una proteccion especial, entonces pues se
encontraba que alli en esa relacion no estaban por
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ejemplo los delitos de la tortura que esta aqui en
el articulo 3°, la violencia sexual, quiero entender
que por lo que estan enumerados como parte inte-
gral de delitos de lesa humanidad se excluyeron,
porque se dan tacitos de que hacen parte de delitos
de lesa humanidad, quiero entenderlo asi, no des-
pués que de pronto por via de interpretacion, como
dice el doctor Prada, alglin magistrado mafiana
pueda decir que como no se relacionaron expresay
taxativamente en la Constitucion, se entendid que
la voluntad legislativa, era que la tortura no esta-
ba alla, ni la violencia sexual, pero por ejemplo
quedaron también excluidos, la ejecucion extraju-
dicial o aquellos que atenten contra el Derecho In-
ternacional Humanitario, ni las conductas que sean
abiertamente contrarias a la funcion constitucional
de la fuerza publica.

Sefior Ministro, son muchos los casos, innu-
merables, de los delitos, por ejemplo, peculados,
hace poco fue condenado un Coronel por peculado
y eso es contrario a la funcion constitucional de
la fuerza publica, con esta norma quedaria inme-
diatamente amparado por el fuero constitucional,
ni mas ni menos, porque quedan automaticamente
excluidos dentro de la Constitucién. Ahora bien,
seflor Ministro, yo sé que no fue voluntad suya,
yo sé que no fue la voluntad del gobierno, eso lo
entiendo porque yo lei muy bien y detenidamente
el proyecto inicial que ustedes presentaron, fue un
proyecto decente, esto parece que se estuviera re-
escribiendo el episodio de la Reforma a la Justicia,
el gobierno presenta un proyecto y aqui empiezan
a tomarse una serie de atribuciones para agrandar
los privilegios, mire, el proyecto inicial del gobier-
no no contemplaba por ninguna parte el fuero car-
celario, eso es horrible, mire es que donde esto lo
aprobemos, inmediatamente el sefior Raul Mufioz,
que lo condenaron ayer a sesenta (60) afios, pasa a
disfrutar de estas carceles especiales, aqui no hay
exclusién en el texto, por ninguna parte.

Sefior Ministro, por favor pongamosle cuidado,
€s0 seria vergonzoso para la opinién nacional e in-
ternacional, aqui dice para todos los militares que
hayan sido condenados, aqui no dice de ninguna
manera de que sean exclusivamente los militares
que cometen cierta categoria de delitos, pero ade-
mas de eso, hay una defensoria que se llama la de
Mil y fuera de eso hay una defensoria publica, no
les gusta, la Defensoria del Pueblo parece que es
una tracalada de ineptos, abogados, que de pronto
sacaron titulo en el odontol6gico y no son capaces
de defender a los militares, entonces vamos a crear
una jurisdiccion de abogados especializados técni-
camente para que defiendan a los militares como
si los abogados, cualquier abogado no estuviera en
capacidad de hacer esa defensa.

Yo no sé cuantos van a ser los honorarios por-
que si es altamente técnica como la denominan,
nos va a salir costosisima, sefior Ministro. Eso
tampoco lo traia el proyecto que usted presento,
seflor Ministro, por eso, porque se violento y se
quebranto el espiritu del gobierno, porque yo creo

que ese proyecto inicialmente era decente y aqui
se nos volvi6 un adefesio, es que a veces, desde
luego la democracia, puede dar este tipo de resul-
tados, cuando se trata de conciliar posiciones de
todos, terminamos sacando este tipo de engendros,
no estoy de acuerdo, como igual lo manifesto el
doctor Prada, no estoy de acuerdo con ese tal fuero
carcelario, peligroso, indecente, no nos debe dar
verglienza por ejemplo, ahorita, cuando llevaron
al General Santoyo a los tribunales y cortes de
los Estados Unidos, aqui nadie protestd, que tal
al General Santoyo, lo hubiera procesado un ma-
gistrado de la Corte, hubieran caido rayos y cen-
tellas descalificativos, porque nosotros nos irres-
petamos, Nosotros no creemos en nuestras propias
instituciones, pero bueno, esa es una parte, Sefior
Ministro, o sea ese proyecto suyo fue totalmente
alterado, por eso no estoy de acuerdo. Respaldo el
proyecto suyo, porque en un todo se ajustaba a lo
que existia, el Derecho Internacional Humanitario,
como van a excluir los delitos, si es que es lo que
regula la guerra y las personas que reciben los im-
pactos del conflicto, es que deben haber reglas alli,
de hecho las hay, por eso es que esta, sefior Minis-
tro, absolutamente prohibido la omisién de soco-
rro, que haya un contrincante herido en la pelea y
que no se le preste el socorro, eso es una violacion
al Derecho Internacional Humanitario.

Ademas de eso, matar o herir a traicion a un
combatiente, eso también hace parte de la regu-
lacién de la guerra, bombardear aldeas, o pueblos
que no sean objetivos militares, causar muerte a
enemigo que haya depuesto las armas y se haya
colocado en estado de indefension, eso lo estamos
excluyendo, sefior Ministro, y usted no lo habia
colocado, o sea usted al principio lo colocd y aqui
lo eliminaron, ese elemento regulador del Derecho
Internacional Humanitario, aqui lo eliminan para
que sean los mismos militares los que conozca de
esos y vean los hechos que se nos estan dando,
ayer condenaron a Radl Mufioz, e inmediata y con-
comitantemente ordenaron investigar a dos Gene-
rales, porque contribuyeron a alterar la escena de
los hechos, esto es en lenguajes sencillos buscar
alterar la prueba y sustraer de la justicia semejan-
te asesino, eso a mi me parece preocupante, sefior
Ministro, yo quiero entenderle, sefior Ministro, la
voluntad que tiene el gobierno, quiero entender la
inteligencia como usted concibid este proyecto,
pero no doy el visto bueno a estas formas como se
esta alterando la voluntad del gobierno por parte
de muchos Congresistas.

Vamos a entrar al elemento politico que tiene
este proyecto, sefior Ministro, aqui se argumenta
que es que el fuero militar se crea para que los mi-
litares tengan seguridad frente al conflicto y no les
dé temor enfrentarse, eso es mas o menos lo que
decia Fernando Londofio, hace unos dias, por la
Revista Semana, no es que cual militar se va a ir
para la guerra, si es que le da miedo que inmedia-
tamente se enfrente al enemigo cause una baja e
inmediatamente lo procesen por cualquier delito,
minimo por homicidio, eso no es cierto sefior Mi-
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nistro, yo no conozco arbitrariedades, no conozco
y si es por el caso del sefior Plazas, yo lei todo el
expediente, he leido las victimas, el mismo Con-
sejo de Estado demostr6 cuando ordend indemni-
zar a toda esa cantidad de gente, que muri6 en el
exceso del uso de la fuerza, no hubo una reaccion
legitima y proporcional en el uso de la fuerza y
la defensa sefior Ministro, y eso es un caso juz-
gado y que desde luego amerita una controversia
de mucho mas fondo y que desborda los limites
que otorgd el sefor Presidente, pero miremos, si
creemos sefior Ministro, de verdad con seriedad,
que nuestro ejército esta imposibilitado con lo que
tiene para atender a quienes estan en la otra orilla
del problema; recuerdo estas cifras sefior Minis-
tro, Colombia tiene aproximadamente quinientos
cincuenta mil (550.000) militares, o sea son dos-
cientos ochenta mil (280.000) efectivos militares y
ciento sesenta y tres mil seiscientos treinta y cinco
(163.635) policias, igual que el Brasil, solo que
Brasil tiene ocho (8) veces mas territorio y cinco
(5) veces mas su poblacion, alguien dira pero es
que no hay conflicto, pero miremos quiénes inter-
vienen y quiénes son los actores y ahi es donde
viene la otra resefia sefior Ministro.

Es la proposicion que tengo de archivo y de
pronto requiero, el doctor Prada tuvo mas o menos
veinte (20) minutos, yo si requeria por lo menos
otro tanto. A ver, yo le voy a decir sefior Ministro,
no hay que olvidar que en Colombia se gasta en
la defensa el 7% del producto interno bruto y en
América Latina el promedio es el 2% no mas, en
América Latina, o sea que somos el pais mas ar-
mado, mejor dotado y con el mayor presupuesto
en toda América latina, fuera de eso para el 2013
contempla un presupuesto de 25.6 billones de pe-
s0s, que equivale al 19% del total de gastos para el
Estado, de cada cien mil (100.000) hombres nueve
(9) hacen parte de la fuerza publica, el promedio
en Sur América es de tres(3), ahora quiénes son
los combatientes, esto si que es horroroso y fue
una cifra extraida de aqui doctora Vicky, y la sa-
qué esta cifra la vez pasada en otro debate, porque
aqui a veces las cifras nos sirven para multiples
debates y para multiples situaciones porque todas
se entrecruzan.

Sefior Ministro, ;Si cree que necesitamos un
fuero amplio para combatir al Ejército de Libe-
racién Nacional ELN, compuesto en un 44% de
nifios? ;Si cree que necesitamos ese fuero, se-
flores Congresistas para combatir a las FARC,
cuando el 42% de sus combatientes son nifios?
(St cree sefor Ministro, que necesitamos este po-
der endiablado, descomunal, para combatir a las
AUC, cuando el 40% son nifios? Esa cifra la daba
aqui Natalia Springer, en un estudio que se llama
“Como Corderos entre Lobos”, con la presencia
y la colaboracién de ochenta (80) especialistas en
el tema que hicieron encuestas in sSitu y que sa-
caron estas conclusiones y que ademas sus datos
fueron estudiados y procesados en los Estados
Unidos, de modo que estamos enfrentados a un
conflicto con los nifios y nos da pavor, aqui hay

un problema, esa cifra coincide sefior Ministro,
con varias de las que yo he sacado aca; aqui los
nifios delincuentes en Colombia, sefior Ministro,
datos dados por Bienestar Familiar, sesenta y un
mil (61.000) nifios procesados por delitos comu-
nes de los cuales el 80% aproximadamente co-
rresponden al estrato 1y 2, si usted se da cuenta
esa cifra es practicamente coincidente con la par-
ticipacion de los nifios en la delincuencia y en la
violencia que hay en Colombia.

Pero ademas de eso sefior Ministro, yo voy a
decir una cosa, doctor Juan Carlos, a usted le pre-
ocupaba ahorita y que bien, y lo apoyo en esa pre-
ocupacion porque siento lo mismo, esa misma in-
certidumbre a uno lo acosa, qué va a pasar cuando
aprobemos este salvoconducto tan amplio que le
estamos entregando a las fuerzas militares, imagi-
nense, si hay razones para ello cuando existe esta
confesion, por favor sefior Presidente, miren esta
confesion tan terrible, esto es una cosa espeluz-
nante, esta registrada en El Tiempo de junio 3 de
2012, es sobre la convivencia del Ejército y los pa-
ramilitares y mi respeto por los militares y conoz-
co aqui como el caso del Coronel Alirio, que ojala
lo viera algun dia como General de la Republica,
porque personas de esa naturaleza y de ese calibre
y de esa dignidad, merecen estar en un cargo como
General de este pais, una persona que trabaja, que
se preocupa, que demuestra su compromiso con
Colombia, pero le leo esto,

La Convivencia Ejército y paramilitares, dice,
esta es una confesion del Mayor Carlos Rodriguez,
dice, esa convivencia entre paramilitares era una
obligacién, nos daban informacion y por dos (2)
bajas daban una medalla de orden publico en 2004,
después subieron esa cifra a diez (10) bajas, ya no
era por dos (2), se fue cotizando, habia que dar
diez (10) bajas, reportar diez bajas. Las ejecucio-
nes extrajudiciales se convirtieron en una obliga-
cion para mantener la imagen del buen soldado;
los patrulleros, los patrullajes eran un soldado,
un para, un para, un soldado, si no es asi esto lo
hubiera ganado las FARC, y era Politica de Esta-
do, se asesind mucho inocente, uno reportaba, mi
General, tengo dos (2) bajas y tres (3) capturados,
mire la respuesta que le daba el General, tengo tres
(3) bajas y dos (2) capturados, la respuesta era, ya
mismo le mando el helicéptero con los del CTI,
para que hagan el levantamiento de las cinco (5)
bajas, era claro que habia una orden de que los tres
(3) capturados habia que asesinarlos.

Asi mire lo que dice el diario El Tiempo, este
testimonio que jamas, que yo recuerde fue refu-
tado por nadie, se dio en el diario El Tiempo, en
noviembre 2 de 2008, Doctor Roosvelt, mire desde
cuando vienen sucediendo todos estos fenémenos,
esto no es de ahora, esto ha estado como una poli-
tica de Estado, conviviendo con nosotros; dice el
General Montoya a sus soldados, quiero estadios
llenos de muertos y ahi florecio todo, esos falsos
positivos que se dieron porque la gente entendid
que es que aqui el problema era que habia que aca-
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bar con quienes se juzgaban supuestos contrincan-
tes o enemigos del régimen. Aqui hay una relacion,
sefior Ministro, donde estaban involucrados Coro-
neles, Generales, en procesos, otros condenados,
en fin, aqui yo quiero leerle este caso, lo que re-
sefiaba el periddico El Universal de Cartagena, el
dia 5 de julio de 2012, la lista negra de Juan Carlos
Abadia, saca dieciséis (16) Generales, sefior Mi-
nistro, ustedes si creen que este Congreso esta en
capacidad de otorgar fuero militar cuando existe
este tipo de procesos y sindicaciones no esclareci-
das para la opinion publica, qué tal que de aqui a
mafiana una vez otorgado este fuero, los dieciséis
(16) Generales vayan en fila india a responder ante
la justicia y entre tanto y como epilogo, este Con-
greso los amparo y les dio patente de corso, porque
pensd que esto no habia que tenerlo en cuenta y
aqui uno se encuentra diarios, periddicos, revistas
por todo lado.

Sefior Ministro, yo quiero recordar un episodio
terrible, también, terrible en cuanto la forma cémo
se perpetré un crimen, la masacre de San José de
Apartado, mire el relato que hace, ahi intervino un
Capitan de la décima séptima brigada y vea lo que
declaran y mire lo que se confiesa alli, dice, los
nifios corren a abrazar al papa, que ya lo habian
capturado y los militares lo golpean, lo hacen ten-
der en el piso y él escucha como discuten de como
van a matar a los nifios, €l les suplica que lo ma-
ten a €l pero no a los nifios y como ven que estan
decididos a matarlos y los nifios se aferran a él,
les dicen que tienen que prepararse para un viaje,
la nifia tiene cinco afitos, entra a la casa y en una
bolsita le empaca un poco de ropa al nifio para el
supuesto viaje, cuando ella trae la ropa para San-
tiago, lo separan y a la primera la descuartizan, es
a la nifia, le cortan la cabeza y después al nifio y
después a Alfonso, a todos los parten en pedacitos.

Sabe quiénes, sefior Ministro, usted se acuerda
bien a quiénes sindicaron primero, a los seflores
de las Farc y no estoy haciendo una defensa de
ellos y después y con el tiempo terminaron conde-
nados militares de la décima séptima brigada, esto
es vergonzoso darle yo ahorita fuero militar a estas
personas que perpetraron semejantes crimenes tan
horrorosos y lamentablemente no me da tiempo el
Presidente, para traer una relacion pormenorizada
y mas tétrica, mas tétrica que esta, para que yo no
me sienta sobrecogido y que a hoy, antes que fuero
militar, sefior Ministro, debemos es hacer una pur-
ga al interior de las fuerzas militares porque cree-
mos que alli tuvo que haberse ido mucha gente.

Bueno, Presidente, hay muchos elementos que
me llevan a solicitar lo que pido alli, ese fuero asi
de amplio, ese fuero carcelario, ese fuero de que
paguemos con nuestros impuestos la defensa de
apelacion de este Ratl Mufloz, porque apenas lo
aprobemos, esto en dos meses, Ralul Mufioz en la
apelacion tendra un abogado que nosotros le va-
mos a pagar, yo me resisto a creer por eso, sefior
Ministro, no puedo dar un informe positivo sobre
el proyecto, que no es que haya presentado el go-

bierno, el proyecto que esta elaborado por las Co-
misiones de Senado, por las Plenarias, de tal forma
que si eso no se modifica, yo doy voto desfavora-
ble a este proyecto.

Presidente:

Gracias, honorable Representante, muy ama-
ble, voy a pedirle para una mocién de orden, doc-
tor Velandia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Orlando Velandia
Sepulveda:

Presidente, a mi me parece que a esta altura
del debate, podriamos poner ya a consideracion la
proposicidn del doctor Salamanca.

Presidente:

Doctor Velandia, vamos a escuchar, es decir,
por eso lo adverti, el doctor Salamanca tiene que
retirarse y me pidio su intervencion antes de termi-
nar la discusion sobre el informe con que termina
la ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hugo Orlando Ve-
lasquez Jaramillo, Coordinador Ponente:

Gracias, Presidente, es que no podemos dejar
flotando equivocos en el aire y creo que se preten-
de engafiar, sobre todo en presencia de los medios
a la opinion publica, nosotros no estamos creando
un fuero militar, ni para el Teniente Mufioz, ni para
conductas como las que acaba de rememorar el
doctor Pablo Salamanca, en el texto del Acto Le-
gislativo del Proyecto esta establecido claramente
que es para militares en servicio y en relacion con
el servicio y ademas se agrega, que en relacion con
el conflicto armado, siempre estamos enmarcando
la conducta, en medio del conflicto armado y en
relacion con el servicio, jamas para conductas que
no tengan que ver con el servicio y yo si quiero
establecer claramente, la diferencia entre los dere-
chos humanos, su violacioén que son de competen-
cia de la justicia ordinaria y el Derecho Internacio-
nal Humanitario, que es el que se aplica, no en este
caso, es que es a todos los conflictos armados y por
eso repito, seria ideal que hasta los mismos grupos
insurgentes se sometieran a la observacion plena
del DIH, porque indudablemente que el conflicto
debe tener un marco de respeto que es la poblacion
civil y los objetivos civiles.

Yo quiero leer brevemente, sefior Presiden-
te, esta columna, una parte que dice lo siguiente,
“en la contienda, son varios comportamientos que
afectan la integridad personal de los combatien-
tes”, de tal forma que no es exagerado sostener que
ellos son normales en ese entorno, esa es la razon
para que se haya desarrollado un Derecho Inter-
nacional Humanitario que se encarga de sefialar
limites al ejercicio de la fuerza, que es connatural
al enfrentamiento bélico, dentro de él se asume la
legitimidad de acciones que pueden suponer inclu-
so la eliminacion fisica del oponente, siempre que
se respeten unas pautas minimas, que nada tienen
que ver con el derecho penal ordinario, por lo tanto
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los militares que se ajusten a esos parametros, o
los vulneran a través de acciones vinculadas a sus
atribuciones, permanecen al margen del derecho
penal ordinario, ain cuando formalmente parez-
can violarlo, tales comportamientos no deben ser
juzgados al amparo de esa legislacién, sino bajo
la dptica del Derecho Internacional Humanitario.
Esto lo escribid el doctor Yesid Reyes Alvarado,
tratadista de derecho penal e hijo ademas del inol-
vidable Maestro Hernando Reyes Echandia, quien
fue Presidente de la Corte Suprema de Justicia, de
la Corte inmolada.

Por lo tanto sefior Presidente, yo creo que de-
bemos delimitar lo que es el DIH, que es el que
estamos refiriendo y reglamentando en este fuero
penal militar y de ninguna manera conductas aje-
nas al conflicto y al servicio de los militares. Gra-
cias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Germian
Navas Talero:

Muchas gracias, Presidente, muy amable, una
acotacion aqui para todos ustedes, la semana an-
terior cuando se iba a discutir un acto legislativo,
la primera consulta que ustedes pidieron ya en
dos situaciones lo han hecho es, consultar con el
Ministro de Hacienda sobre los costos y aplaza-
ron esos actos hasta consultar con el Ministro de
Hacienda, es para recordarle, curiosamente en este
caso que yo sepa, nunca le consultaron al Ministro
de Hacienda y nosotros no sabemos cuanto dinero
le puede costar esto al pais, es simplemente una
observacion, Presidente, porque frente a todo he-
cho el mismo derecho, y esa vez la Comisién por
unanimidad exigié escuchar primero al Ministro
de Hacienda, antes de entrar a estudiar, para saber
los costos y tengo entendido que no eran muy al-
tos, en este si, los costos van a ser altisimos, por lo
menos por lo que he visto con la cantidad de cosas
que se estan creando.

Yo siempre me opuse a la Reforma a la Justi-
cia y ustedes la aprobaron y pasoé lo que paso, esto
que estan discutiendo aca ustedes, no es mas que
el trasplante de un 6vulo fecundado en la Reforma
a la Justicia, que lo conservan y lo meten después,
porque esto nacid alla, tan espurio como la Refor-
ma a la Justicia en su origen es esto, 0 no. No es-
taba acaso en la Reforma a la Justicia y alcanz6 a
tener dos (2) debates, tres (3) debates, lo metieron,
lo fecundaron, luego lo incuban, dejan que pase un
poquito el clamor de la opinién publica y por de-
bajo van metiendo esto. Este es el 6vulo fecundado
de la Reforma a la Justicia.

Yo no entiendo, Ministro, y aqui hay que mi-
rarnos de frente, el sefior Presidente de la Repu-
blica, todos los dias nos habla de la paz y quiero
manifestarle, Ministro, yo apoyo la paz del Pre-
sidente Santos, no me importa el precio que haya
que pagar y yo no soy Santista, no soy enemigo
de Santos por eso, apoyo la paz de Santos, el pais
necesita la paz, yo no entiendo por qué, los que
deberian estar buscando apoyar a Santos, lo bom-

bardean y esto que tiene que ver con usted; yo no
recuerdo si el tltimo Ministro de Guerra que hubo
acd, fue o Alberto Ruiz Novoa, 0 Rebeiz Pizarro,
en aquella época se le llamaba Ministro de Gue-
rra, después se le Ilamé Ministro de Defensa y en
todas las declaraciones que usted hace, Ministro,
en ningin momento habla de la paz, usted habla
es de la guerra, de la guerra, y usted, cuando se
hizo el cambio aquél en época de Rebeiz, si mal no
estoy, se le cambio fue de Defensa, porque no es
una fuerza agresiva, yo no entiendo si es que usted
es antisantista o enemigo de la paz, pero no le he
visto una sola declaracién apoyando los esfuerzos
del Presidente de la Republica, para hacer la paz y
€s0 que yo soy oposicion, estaria feliz de que usted
le tire torpedos desde adentro al Presidente, pero
no, antes que eso soy civilista y amigo de la paz.
Yo soy civilista, amigo de la paz, jamas he atacado
a nadie, ministro, he sido defensor de las fuerzas
militares cuando cumplen con sus obligaciones y
le he servido mas a la fuerza publica, en muchos
campos, que otros que hoy en dia se dicen devotos
de ellos, lo que pasa es que no me gusta que se
salgan de la legalidad.

Parece que mientras que el Presidente habla de
paz, ustedes hablan de guerra porque esta reforma
constitucional contra lo que dice el doctor Hugo
Velasquez, no se refiere a situaciones del conflicto,
sino son permanentes, yo me puse a mirar cuan-
do el doctor Hugo Veldsquez dijo que tnicamente
para casos de conflicto armado y lamento decirle
que en ninguna parte se dice eso, lamento, usted es
mi amigo, esto es permanente, eso seré para siem-
pre, o sea ustedes quieren una guerra perpetua, o
quieren un pais en paz, no puedo entenderlo a us-
ted Ministro, porque he hablado con otros milita-
res que si quieren la paz.

Ahora, como nace esto, es que la opinién pu-
blica tiene que saber de donde salio, esta amplia-
cién del fuero penal militar, esto no fue disefiado
por nadie, esto nace cuando la justicia ordinaria
condena a Plazas, por esos asesinatos cometidos
en razon de la toma del Palacio de Justicia, ahi
inmediatamente surge esto, luego yo lo digo asi
y no me retracto, esto es una revancha contra la
justicia ordinaria por la condena que se le hizo al
Coronel Plazas, a quien muchos oficiales tratan de
héroe, eso no es ser héroe; cuando un miembro de
la fuerza puablica se sale de sus reglas de honor y
de disciplina no puede ser llamado héroe jamas,
sefior Ministro.

Ahora, ;Por qué le tengo mas miedo a esto? Mi-
nistro, yo no sé y eso nos lo anuncié aqui durante
el Foro, el Representante de la Justicia, ;Como se
Ilama? Bueno, se me olvidd, acabo de tener un lap-
sus, cuando nos dijo que en la Comisiéon Segunda
se estaba tramitando; el doctor Gallén fue claro
aca cuando se opone a esto por violatorio de los
acuerdos y nos cuenta algo y es que en Comision
Segunda se estan reglamentando las operaciones
militares y se le da més importancia al objetivo
militar que al dafo colateral, o sea si tengo que



GAceTA DEL CoNGRESO 785

Viernes, 9 de noviembre de 2012

Pégina 19

tomarme esta posicion desde el punto de vista es-
tratégico militar, el dafio colateral no importa y ahi
esta en ese proyecto y lo dijo el doctor Gallén, aca
y nadie le contradijo.

Esa nueva vision de lo que es el conflicto y la
operatividad militar que estan tramitando en la
Comision Segunda, se reflejaria aca en los delitos
contra el Derecho Internacional Humanitario que
son de competencia entonces de la justicia penal
militar, por mandato del Congreso, mas no por el
deseo de los colombianos.

Yo le recordaba, Ministro, que ustedes, el Mi-
nisterio de Defensa, publicaron en 1969 un home-
naje al General José Hilario Lopez, yo lo lei aca,
esto es homenaje de las Fuerzas Armadas en el
centenario de su nacimiento, Les recuerdo que
hizo José Hilario Lépez? les recuerdo, estaban ad
portas, se gana la guerra, dice el 15 de mayo de
1831 es el dia del triunfo, es el dia de la gloria, el
General José Hilario Lopez al mando de un ejérci-
to de seis mil hombres, el mas numeroso que hasta
entonces ha llegado a Bogota, desfila por sus calles
en medio de los vitores de la multitud, llega hasta
esta plaza donde presencian el desfile militar, el
Vicepresidente Caicedo y las mas altas autoridades
civiles del gobierno que €l ha restaurado, se ordena
la formacion de parada. EI General LOpez se apea
de su caballo, desenvaina su espada y ordena los
honores al Vicepresidente Caicedo, encargado del
Poder Ejecutivo, a quien habian derogado.

Las armas de la Republica como lo ordena la
Constitucion de Cucuta y algunas otras disposicio-
nes del Congreso, se someten al Poder Ejecutivo,
que ese Congreso en representacion del pueblo
soberano ha elegido, Lopez agregd entonces al
honroso titulo de soldado de la independencia, el
otro menos grandioso soldado civilista, que es el
mas bello y honroso calificativo a que puede as-
pirar un militar colombiano, no satisfecho el ci-
vilista general renuncia ademés ante la Conven-
cion Constituyente al fuero militar, ejemplo que
siguieron las demas guarniciones de la Republica;
si el sefior Presidente nos ha dicho que estamos
ad portas de la paz y los colombianos, incluso los
que no somos Santista le creemos, no entiendo por
qué ustedes estan en contravia de lo que el Presi-
dente Santos dice y asi lo entiendo yo, contrario,
como una muestra de que ustedes también quieren
la paz, esto es algo a lo que han debido renunciar
como José Hilario Lopez triunfante, renuncia al
fuero militar.

Este fuero militar no es nada nuevo, no se lo
estan inventando ustedes, el fuero penal militar
existe hace muchos afios y ha existido en todos los
paises para corregir a los militares por su desaca-
tamiento a sus normas de disciplina y a las reglas
de los combates; pero la mayoria de los paises,
al contrario de lo que ustedes afirman no lo estan
ampliando, los paises lo estan restringiendo, solo
para casos de conflicto exterior, de guerra exterior,
que es cuando debia de operar esto, no para con-
flicto interno, los remito a Bélgica, sefior Ministro,

Bélgica, que ha sido un pais que forma parte de la
ONU y ha estado en muchos lugares como fuerza
de ocupacién, no tiene fuero penal militar, ya no
existe para ellos, los paises avanzados han resuel-
to que solo el fuero penal militar se aplica a los
delitos tipicamente militares, ataque al superior,
al inferior, desercion, abandono del cargo, etc., no
como ustedes que lo quieren llevar a todo, a todo,
todo lo que un militar hiciere, yo no creo que esto
se compadezca con la situacion de paz que busca
el Presidente Santos.

Me la ponen tan bonita, que si yo no fuera abo-
gado les creeria, pero cuando ustedes le entregan
el conocimiento de los delitos contra el derecho
internacional humanitario a la justicia penal mili-
tar, le estan entregando lo mas importante que es
la investigacion y entonces quién va a hacer in-
vestigacion, no la va a hacer la ordinaria, quién
va a llegar al lugar de los hechos a recolectar la
prueba, es la misma justicia castrense, de la cual
forma parte ese mismo combatiente y opera lo que
en las fuerzas con mucha frecuencia se da, es la
solidaridad de cuerpo; miren no mas el caso de
quien llaman el grafitero, cuanta intervencion de
altos oficiales hubo ahi, porque lo han dicho y no
ha sido desmentido, tratando de modificar la prue-
ba, ustedes recuerdan que aparecid junto al occiso
un arma de fuego y se quiso decir que esa arma de
fuego la habia intentado usar la victima contra un
agente del orden, es muy facil alterar el lugar del
crimen, muchos afios trabajando en esto Ministro,
me indicaron como es de facil, si soy el primero en
llegar para alterar la prueba y yo tengo mas fe en
el CTI y en la Policia Judicial actual, que esa nue-
va que ustedes vayan a crear. Cualquier delito que
cometa un militar, sera conocido de inmediato, por
ese tipo de CTI o Policia Judicial, que si quieren
alterar la prueba, la va a hacer, ejemplo del grafi-
tero, por fortuna las cosas no les funcionaron, o
alguien me quiere desmentir, si alguien afirma que
yo he dicho una sola mentira que me lo diga aca,
jamas he usado estos micréfonos Ministro, para
demeritar a nadie sin pruebas.

Yo no entiendo con el perdén del doctor Prada
y el doctor, por qué se inventan el fuero policial, si
por fortuna la Constitucion Politica de Colombia
cred una Policia de caracter civil y le dio la conno-
tacion de cuerpo civil, si la Policia tuviera efecti-
vamente su estatus no estaba tan maltratada como
lo esta en materia salarial y de ascensos, cuando se
le entregan quince (15) o dieciocho (18) millones
de ddlares para comprar helicdpteros, con eso solo
Ministro, podia pagar las primas que se le deben a
la Policia Nacional y haber cumplido con los as-
censos; esa dependencia de la Policia Nacional,
del Ministerio de Defensa, la tienen atrofiada. Los
paises civilizados Ministro, invierten més, mucho
mas en su policia que en la fuerza militar; cuando
ustedes llegan a cualquier pais del mundo y en-
cuentran policia se sienten seguros, pero cuando
usted llega a cualquier pais y me ha pasado a mi,
y veo soldados en las calles me siento inseguro y
lo que la gente quiere es sensacion de inseguridad,
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no la mano de helicopteros y cohetes y cosas que
ustedes compran cada vez que se les ocurre, que
no sabemos cuanto cuestan, ni en qué se gastan en
fin de cuentas.

Aqui alguien decia, hacia un simil entre impu-
nidad e injusticia, y yo lo que digo es que esto que
ustedes estan proponiendo llevard a una mayor im-
punidad en los delitos cometidos por los miembros
de la fuerza publica, so pretexto del servicio; no
creo en la injusticia para con la fuerza publica, no
me han mostrado aqui ustedes un solo caso en que
haya un fallo injusto de la justicia ordinaria contra
un militar y por eso protesté y sigo protestando con-
tra ese General de la Republica en servicio activo
que dijo que no confiaban en la justicia ordinaria,
yo recuerdo que el nombre se lo di en anterior de-
bate, Ministro, no recuerdo cual fue, pero tengo el
recorte de prensa por acd y se lo puedo mostrar, me
parece que eso es ofensivo, eso es ofensivo con-
tra la justicia ordinaria, que en estos aspectos ha
dado pruebas de equidad, no conozco y muéstren-
me uno donde haya habido un acto injusto, pero a
contrario sensu, son muchas las quejas que hay por
las investigaciones que han sido adelantadas por
los organismos militares cuando se trata de delitos
cometidos por ellos, basta recordar las citas que
hizo el doctor Salamanca hace un rato.

Yo me pregunto, cree el pais que si a Rito Alejo
del Rio, lo hubiese investigado desde sus comien-
zos una Corte Penal Militar, ;se sabria siquiera la
mitad de lo que él cometié? y lo grave es que el
ex Presidente de la Republica Alvaro Uribe Vé-
lez y el ex Fiscal General, asistieron al homenaje
de desagravio que se le dio a Rito Alejo del Rio,
como me hubiera gustado que ese mismo Presi-
dente hubiese hecho un homenaje de desagravio a
las victimas de Rito Alejo del Rio, eso es lo que yo
quiero, una fuerza publica respetuosa de la ley que
no se valga de fueros penales militares para salirse
de su cauce, el hecho de que haya diez (10) o vein-
te (20) militares sinvergiienzas no quiere decir que
lo sean todos, pero cuando ustedes quieren tapar al
sinverglienza, estan ensuciando a ese hombre hon-
rado que si tiene lo que se llama honor y dignidad
militar, eso es lo que yo no acepto.

Si ustedes me prueban que la justicia ordina-
ria ha sido injusta con ustedes, pediré condena
contra esos jueces, pero hasta ahora no me lo han
mostrado y cuando ustedes demeritan al Ejército,
diciendo que el Ejército ha perdido la moral, que
el Ejército esta llorando, estan ofendiendo usted
a ese soldado Ministro; que se le bajo la moral,
no, el soldado cuando es un soldado de verdad no
pierde su moral, combate por la orden superior y
porque debe hacerlo, no vengan ustedes a distraer
al pais con el cuento de que los militares estan per-
diendo su disciplina y su moral, no ofendan a sus
fuerzas, por favor, no ofendan a ese soldado que
amanece en el pAramo cumpliendo con las 6rdenes
para que venga a decirse a través de los medios de
comunicacion que ese soldado esta desmoralizado,
ningun bien le hacen ustedes al pais cuando hacen
esas afirmaciones.

(Cual seguridad juridica quieren? aqui habla-
ban de seguridad juridica, ¢no la tienen acaso? Yo
considero que si el militar cumple con la ley, esa
es su seguridad juridica de que sera sometido a un
probus, si la viola, la inseguridad es para nosotros,
no me han convencido ustedes por méas diletantes
que sean, con discursos veintijulieros de la inse-
guridad juridica para las Fuerzas Militares, no, yo
asisti Ministro, gratis, a defender a muchos solda-
dos y a muchos suboficiales, cuando era abogado
de pobres y los saqué a pesar de las Cortes Milita-
res, conozco el trauma del suboficial cuando se ve
vinculado a un proceso penal por el soldado y el
temor de ellos era que como sino le caigo bien a mi
superior, ahi si me clavan, como me decia a mi un
Sargento a quien defendi hace mucho tiempo y los
conoce, que como yo le caigo mal a mi Capitan me
van a clavar, yo le entendia, pero a su Capitan, yo
a todo el mundo les mostré en dos oportunidades
que ese hombre era inocente y no para defender a
esas gentes, no tuve que hacer ningin curso de es-
pecializacion ni cosa similar, ni me estaba pagando
la fuerza, lo hice porque me pidi6 un favor un ofi-
cial, tanto aqui en la Escuela de Servicios como en
la Escuela de Infanteria, la Escuela de Atrtilleria y
abajo junto al Club Militar, ahi estuve participando
y me fue bien, no me estaba pagando en momento
alguna la fuerza publica, es que se llega entonces
no solo a desconfiar de la justicia ordinaria sino
del abogado, o sea solo puede defender a un mi-
litar aquel abogado que ha sido militar, eso no es
cierto, si uno sabe de derecho penal lo defiende en
cualquier parte.

Que para juzgar estos delitos se requiere cono-
cer, no porque entonces los médicos podrian pedir-
nos que en todos los delitos se cometan, ellos, los
jueces sean médicos, porque eso es una cosa tan
técnica que nosotros son entendemos, lo podrian
pedir, por qué no, los delitos cometidos por los
médicos seran juzgados por tribunales médicos,
habida cuenta de la especialidad de esa profesion
y creo que tendrian mas razén, porque yo no sé
doénde cabe la imprudencia, la impericia o la negli-
gencia en la profesion médica segun el tratamiento
que cada quien le d¢, yo no acepto este argumento,
me parece mentiroso, imaginativo, propio de Ali-
cia en el pais de las maravillas, pero no de la rea-
lidad, cualquier abogado, con estudios y especiali-
zacion puede defender a quien sea, en el campo en
que sea, esta es la manera de crear mas burocracia
como lo decia alguien aca el doctor, con nuestros
impuestos se va a pagar eso.

Creen la seccién dentro de la Defensoria del
Pueblo y denle la oportunidad a un abogado cual-
quiera, pero ahi no llegard sino la élite que los
Generales escojan a quién le van a dar el puesto.
Quién va a hacer la investigacion, la va a hacer un
civil, un imparcial o la va a hacer un militar, un
hombre sometido necesariamente al mando mili-
tar, ustedes me hablan, algo entiendo ahi, de que
no estara sujeto al mando castrense, como van a
hacer eso, porque ustedes me muestran a mi es a
un tribunal, ya a al final, a quien le llegara lo que
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se dafié del todo en la investigacion llegara alla,
pero (quién va a ser ese juez? ;quién va a escoger
a ese juez? diganmelo, o es que ustedes creen que
un muchacho que entra con brio a la Escuela Mi-
litar porque quiere ser General de la Republica, va
a decir no, yo no quiero ser General, yo quiero ser
simplemente juez, no sé donde les nacié esta idea,
me reservo el derecho de ampliar esto, porque ten-
go cantidades de recortes y de informaciones aca,
pero creo que llevo los veinte minutos que usted
me dio y quiero ser respetuoso del tiempo, pero
cuando llegue el articulado tomaré la palabra nue-
vamente.

Presidente:

Gracias, honorable Representante, quiero darle
para una constancia de aclaracion el doctor Heri-
berto Sanabria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sana-
bria Astudillo:

Gracias, Presidente, después de haber escucha-
do en la mafiana de hoy al doctor German Navas,
yo tengo que dejar la siguiente constancia de acla-
racion, ¢l al comienzo de la sesion manifestdo que
aqui habiamos aprobado un acto legislativo de las
curules de los colombianos residentes en el exte-
rior con diecisiete (17) votos, yo participé de eso
y éramos dieciocho (18) ¢no lo dijo?, bueno, si no
lo dijo, vale y segundo doctor Navas, que si se lo
acabo de escuchar, es que aqui ibamos a votar para
hacerle un homenaje a Rito Alejo del Rio, no yo
voy a votar porque tengo una profunda conviccion
de que el fuero penal militar es una necesidad, ni
conozco al sefior Alejo del Rio, no sé quién es, no
me interesa conocerlo, ni Somos unos enemigos de
la paz como también lo ha querido plantear; si el
Presidente Santos, cree que con este proyecto de
Acto Legislativo estamos atentando contra su pro-
ceso de paz, yo creo que aqui no estaria el Ministro
de la Defensa. El Ministro de la Defensa es su vo-
cero oficial en este escenario y, por lo tanto, creo
que el Gobierno Nacional comparte, ademas el
Ministro Delegatario, Ministro en funciones Pre-
sidenciales, entonces simplemente queria dejar la
constancia, retiro la constancia doctor Navas, en el
tema del Acto Legislativo, toda vez que usted me
ha hecho sefias de que no fue asi. Muchas gracias,
Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante, para una ré-
plica el doctor Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra,
al honorable Representante Pablo Carlos Ger-
man Navas Talero:

No, no es réplica, es una aclaracion que tienen
que ver con lo que yo dije, yo dije que habia dieci-
siete (17) y suspenden la votacion hasta que consi-
guen el dieciocho (18), que fue el doctor Abril, eso
fue lo que yo dije.

Presidente:

Aclarado.

La Presidencia concede el uso de la palabra,
al honorable Representante Camilo Andrés
Abril Jaimes:

Doctor Navas, me estd sefialando mucho dulti-
mamente, muchas gracias, Presidente, esta mafia-
na hubo un pequefa discusion y yo pienso que es
necesario aclarar algo sobre lo que dijo alguien so-
bre actos legislativos de primera, segunda y terce-
ra'y es bueno aclararle a la Comisién y a la opinion
publica que los actos legislativos que ha presenta-
do el doctor Pablo Salamanca, son los que mayor
discusion han tenido en esta Comision, el Acto Le-
gislativo sobre salud que igual yo lo firmé, tuvo
cuatro (4) sesiones en esta Comisién y ningun acto
legislativo lo ha tenido, siquiera el de las regalias,
que era el de gran interés del Gobierno Nacional,
pero para nada nos beneficioé en el caso nuestro de
regiones productoras.

El doctor Navas dice que mucho gasto en la
fuerza publica y es la verdad, para tristeza de los
colombianos, pero hoy la obligacion esta en la se-
guridad y en la defensa de todos los colombianos
y eso ha sido el costo de este conflicto en que vivi-
mos todos, Dios quiera que lleguen a un feliz tér-
mino esos inicios de didlogo del Gobierno Nacio-
nal con las FARC y con esos recursos que hoy se
gastan en fuerza publica puedan ir a otros sectores
de la sociedad.

Cambio Radical esta respaldando este impor-
tante Acto Legislativo, no esta aqui el doctor Al-
fonso Prada, que es uno de los ponentes, pero quie-
ro dirigirme a los ponentes en lo siguiente doctor
Efrain Torres, usted que es ponente, el doctor Bra-
vo, el doctor German Varon y deméas ponentes, yo
pienso algo que decia el doctor Pablo Salamanca,
si quienes han cometido delitos fuera del servicio
y que no es en funcion del servicio militar como
el del Teniente, donde va a parar ese delincuente,
pero entonces yo pienso que para que no quede
protegido y diga después que la Constitucion Poli-
tica lo esta protegiendo, yo creo sefiores ponentes
que seria necesario, doctor Bravo, agregarle en ese
inciso donde dice que los miembros de la fuerza
publica cumpliran la detencidn preventiva en cen-
tros de reclusién establecidos para ellos y a falta de
estos, en las instalaciones de la unidad a que perte-
nezcan, cumplirdn la condena en centros peniten-
ciarios y carcelarios establecidos para miembros
de la fuerza publica; de pronto considero que seria
bueno agregarle, “como lo regule la ley” y que sea
la ley la que aclare donde Ministro, van a parar
aquellos que verdaderamente han cometido delitos
de lesa humanidad y demas, por eso es importante
la aclaracion que hacia unos de los ponentes, el
doctor Velasquez, que no hay que confundir a la
opinion puablica, o sea este fuero militar no es para
la impunidad ni para salvar aca a miembros de la
fuerza publica que cometan delitos como los que
cometio el Teniente en el departamento de Arauca.

Bienvenido lo de los fondos, el fondo destinado
especificamente a financiar el sistema de defensa
técnica especializada, yo pienso sefiores Congre-
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sistas y Presidente, que seria importante también
pensar doctor German Navas, en que todas las en-
tidades del Estado de todo orden, nacional ya la
tiene hoy con la defensa juridica, pero de orden de-
partamental y municipal, también tengan un fondo
serio, un buen grupo de abogados en la defensa ju-
ridica de esas entidades territoriales. Vean ustedes
en lo que han sido condenados hoy municipios y
departamentos, poca atencion le colocan los gober-
nantes o los juridicos de esas administraciones en
todo el pais, poco interés y vea las condenas altas
que han tenido hoy municipios y departamentos y
ello pues poco, son muchos los gastos en los que
son condenadas las administraciones locales, por
eso pienso que seria importante ir mas alla pero
ya sera otro proyecto y lo digo aca porque hay un
buen grupo de juristas.

Yo pienso, sefiores ponentes, que el articulo 4°
transitorio, doctor Varén, y Ministro, el articulo 4°
transitorio, yo pienso que esta sobrando, o sea no
es necesario y lo voy a leer. Articulo 4° transitorio.
Los procesos penales, que se adelanten contra los
miembros de la fuerza publica por los delitos ex-
presamente excluidos del conocimiento de la jus-
ticia penal militar en el inciso 2° del articulo 3° del
presente Acto Legislativo y que se encuentren en
la justicia ordinaria continuaran en esa. Yo pienso
que ese articulo esté ahi o no esté ahi, esos pro-
cesos donde hay miembros de la fuerza publica
que estan incursos en delitos de lesa humanidad,
en investigaciones por delitos de lesa humanidad
siguen esos procesos alla, asi este paragrafo, este
articulo transitorio sefiores ponentes siga ahi o se
elimine.

Entonces yo quiero que ustedes lo consideren si
no es para ahora, lo consideren en la ponencia para
el debate en la Plenaria de la Camara. Solo que-
ria hacer esas aclaraciones, la justicia penal, o sea
en ninguna parte del pais es retroactiva, entonces
tampoco es necesario dejar ese articulo transitorio
de este Acto Legislativo. Solo queria hacer esas
observaciones y decir que el pais requiere, asi lle-
gue a un feliz término, los didlogos con las FARC,
requiere la fuerza publica una seguridad juridica.
Hay otras organizaciones que hoy delinquen por lo
largo y ancho del pais y la fuerza publica, siempre
necesitara por bien de la defensa de los colombia-
nos una seguridad juridica. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra,
al honorable Representante Berner Leén Zam-
brano Eraso:

Gracias, muy breve Presidente, yo mas le ha-
bia solicitad el uso de la palabra cuando terminé la
intervencion el Representante Salamanca, porque
me hubiera gustado que sigamos en las interven-
ciones, yo aqui no veo sino voluntad de sacar este
Acto Legislativo adelante y me hubiera gustado
que sometiéramos la propuesta de archivo que él
manifesto para que votaramos en presencia de ¢él,
entre otras, porque ¢l nos acompaiié en el primer
debate, del Acto Legislativo y entre otras porque
¢él presentd unas proposiciones que a mi me gus-

taria es que se presenten proposiciones para modi-
ficar el Acto Legislativo, pero como usted bien lo
ha manifestado es el quinto debate, tenemos otras
oportunidades para seguir mejorando, queremos
darle un marco juridico, una confianza a la fuerza
publica que la necesita y es que, como a uno le
hubiera gustado, en la época, dos siglos atras, pues
se imaginense ustedes, en la época de José Hila-
rio Lépez, Ave Maria pues una paz total Ministro,
usted sigales combatiendo, sigales dando duro Mi-
nistro, duro, estamos en el 2012, dénde jpor Dios!,
todas las dificultades que tenemos, Ave Maria ellos
si podian retirarse y alejarse del fuero militar.

Hoy en dia no, llevamos cincuenta (50) afios de
guerra y la mejor forma de poder llegar a la paz
es como se los tiene arrinconados, de lo contrario
no tuviéramos la posibilidad del sefior Presidente,
estar hablando de paz en estos momentos, alla en
Cuba o en Noruega o donde quiera, que se siga
hablando de paz y negociaciones, usted aqui Mi-
nistro sigalos arrinconando, sigales dando duro,
mi voto va a ser positivo, acompafiandolos a la
fuerza publica porque si que lo vienen haciendo
bien, hoy en dia uno puede recorrer con dificulta-
des, con precauciones, nuestros territorios, nuestro
departamento, hay problemas pues no estamos en
un remanso de paz, hay muchisimas dificultades,
pero yo si quiero aprovechar y para eso le pedia
un minuto no mas Presidente, para felicitarlos, a
usted sefor Ministro y para decirle que lo estamos
acompanando con todo el entusiasmo porque la
fuerza publica necesita también esa seguridad juri-
dica, aqui no estamos defendiendo a delincuentes
ni a personas que violen la ley, no a ellos doctor
Oscar Fernando y doctor Prada, ayddenos en ese
sexto debate a que se corrijan aqui algunas inquie-
tudes que yo las comparto y algunas preocupacio-
nes, el caso de Mufioz eso no puede ser que ¢l ten-
ga un fuero de una cércel especial para él, no, ellos
tendran que ir a la Modelo, como delincuentes, en
fin. Esa era mi anotacion, Presidente, gracias por
el minuto.

La Presidencia concede el uso de la palabra,
al honorable Representante Miguel Gomez
Martinez:

Gracias, Presidente y sefior Ministro, yo he par-
ticipado en esta Comision, en debates buenos, en
debates muy buenos, algunos no tan buenos, pero
hoy me embarga una sensacion de tristeza, que es
la de escuchar colegas mios de esta Comision, di-
rigirse de tan manera tan displicente, agresiva y
ofensiva contra miembros de la Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, qué tristeza, que personas
que fueron elegidas por el pueblo, tengan de sus
Fuerzas Militares una imagen tan triste y tan baja,
qué tristeza y qué decepcion y amargura deben te-
ner esos soldados de la patria, heridos en combate,
a los que les faltan miembros de su cuerpo, que
han dejado y han visto morir a sus colegas y com-
pafieros de armas, encontrar tanta incomprension
en una célula legislativa como esta, qué tristeza y
qué ingratitud.
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Sefiores, el fuero militar no es un privilegio,
no es un privilegio doctor Navas, que les estamos
dando a las Fuerzas Militares, es un derecho que
ellos tienen por la naturaleza de su funcion, ellos
no son funcionarios pdblicos como los demas, son
los tnicos funcionarios que han jurado pagar con
su vida la defensa de la ley, a ninguno de nosotros
nos exigen que nos hagamos matar por defender
la Constitucion y las leyes, a ellos si y por jurar
y tener que pagar con su vida merecen un trata-
miento especial, por eso tristes las palabras del Re-
presentante Salamanca, agarrandose de unos casos
aislados para salpicar con ignominia a las Fuerzas
Militares, no les podemos pedir a ellos que nos de-
fiendan si nosotros no los vamos a defender, no
le pidamos a las Fuerzas Militares que pongan el
pecho por la Constitucion y las leyes, si nosotros
después los vamos a dejar tirados en la mitad de
las cérceles.

Ese acuerdo, sefior Ministro, firmado entre el
Ministerio de Defensa y la Fiscalia General de la
Nacién en un dia triste para esta Republica, ese
acuerdo sefor Ministro, hay que derogarlo y noso-
tros estamos lejos de tener un fuero militar porque
lo vamos a aprobar ahora en quinto debate, falta
que sea cerrada la discusion y después vendra la
ley Estatutaria, estamos a un afio, un afio y medio
de tener fuero militar en Colombia, esto no es para
mafiana, estamos todavia lejos, la tarea no esta lis-
ta, con qué celeridad colegas de la Camara, con
qué celeridad nos movemos para darle salvocon-
ductos a los miembros de las FARC, a suspender-
les las acciones penales, hacer caso omiso de sus
impresionantes prontuarios criminales y que len-
tos somos para aprobarles el Fuero Militar, cuanto
nos hemos demorado en defender a nuestros solda-
dos y a nuestros policias y en cambio a las Farc, en
veinticuatro (24) horas les damos los salvoconduc-
tos para que se paseen por el mundo, esos soldados
no quieren seguir siendo tratados asi.

Con permiso del Alto Mando Militar, visité a
los militares detenidos en el centro, en el centro
aqui en Bogotd, en Puente Aranda, ahi vi muchos
héroes, muchos héroes de la Patria, de todos los
rangos, ahi vi gente herida, fisicamente herida,
gente con heridas fisicas terribles, pero a mi no
me impresionaron las heridas, me impresioné las
heridas que tenian ellos por el abandono de este
Estado ingrato, esas heridas si que son mortales,
sefior Ministro, esa gente abandonada en esas car-
celes, ese Estado que los deja desprotegidos, que
los obliga a arruinarse para defenderse, tienen que
arruinarse, tienen que entregar sus casas, sus ca-
rros, suspender la educacion de sus hijos para con-
seguir el dinero para los abogados, a esas personas
que pusieron la vida por defendernos a nosotros.

Qué ingratitud la de esta sociedad, cémo los
vi de heridos el dia que me decian que el Esta-
do se escuda en argumentos técnicos y juridicos
para no reconocerles los carteles de testigos que
actlian contra ellos, carteles de testigos y peso mis
palabras, hay gente especializada en esto, como se

sienten ellos de solos frente a esa bateria de ONG,
encargada de perseguirlos judicialmente hasta las
Gltimas consecuencias. La Fiscalia General de la
Nacion se pronuncié hace apenas unos dias, muy
preocupada sobre el caso de los falsos positivos,
mientras duermen durante meses y afios los proce-
sos de la Farcpolitica que no avanzan, pero el Fis-
cal si sale a decir que va a hacer lo posible para que
no se venzan los procesos de los falsos positivos,
que doble estandar, que doble medida, para unos
que la justicia sea pronta, drastica, severa, para los
otros el silencio, de la impunidad y de los procesos
lentos.

Yo quiero, sefor Presidente, denunciar aqui el
celo con el que dudamos de nuestros militares, el
celo con el que muchos de nosotros dudamos de
nuestros militares, cuanta lentitud para protegerlos
y poner el hombro por ellos que han puesto la vida,
yo me pregunto cuantos militares tienen que estar
presos en las cérceles de Colombia para saciar la
sed de estas verdaderas ONG, que han convertido
esto en un negocio muy lucrativo, ningin Estado
abandona sus soldados, un Estado que abandona
a sus soldados es inviable, sigan abandonando a
los soldados y no habra democracia ni libertades,
es que lo que esta de por medio aqui son nuestras
instituciones.

Cuando el ciudadano esta solo frente al hampa,
frente al crimen, frente a la inseguridad, no cuenta
con usted sefior Ministro, lamento decirle no cuen-
ta con usted, cuenta con los policias y los soldados
que estan ahi uniformados; a mi Representante
Navas, no me da miedo un policia y un militar,
al revés me siento orgulloso de ellos, doscientos
cincuenta y un (251) policias y miembros de las
Fuerzas Militares han muerto entre enero y julio
y nosotros aqui les negamos la justicia, doscien-
tos cincuenta y un (251) policias y miembros de
las Fuerzas Militares han muerto y nosotros aqui
arrastramos los pies para darles un fuero militar,
mil trescientos noventa y seis (1.396) fueron heri-
dos entre enero y julio de este afio, mil trescientos
noventa y seis (1.396) héroes de la patria heridos,
cuarenta y siete (47) murieron victimas de las mi-
nas quiebrapatas de los sefiores que estan hoy pa-
voneandose en La Habana y se van a pavonear en
Oslo, cuarenta y siete (47) miembros de la Fuerza
Militar murieron este afio entre enero y julio, en-
tonces para concluir mis palabras, el fuero militar
no es un privilegio, es un derecho que tienen los
miembros de las Fuerzas Armadas, esto no es un
camino a la impunidad, los que se hayan salido de
la linea, los que hayan deshonrado el uniforme tie-
nen que pagar y tienen que pagar duro y severo, de
eso no se trata el fuero militar.

Cuando ustedes vienen aqui a la Comision y
por eso a veces encuentro este doble stand tan tris-
te, cuando hablamos en la plenaria, todos ustedes
me dicen que estan preocupados por la seguridad
y después vienen aqui y le niegan a los miembros
de las Fuerzas Militares y de la policia el derecho
minimo a defenderse frente a la justicia, esto como
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lo dije en una ocasién sefior Ministro, no es un
proyecto de Acto Legislativo, esto no es un asunto
legal, esto es un asunto estratégico, absolutamente
estratégico, sin seguridad la paz no es posible, hay
unos que creen, Representante Navas, qué lejos
esta usted de la verdad, hay unos que creen que
hay que escoger entre seguridad y paz, no sefior,
sin seguridad no va a haber paz, sin seguridad para
podernos mover en este pais, nunca va a haber paz,
entonces los que creen que lo que debemos hacer
es desmontar y desmantelar nuestras Fuerzas Mi-
litares para entrar en el camino de la paz, deberia
irse a vivir a Oslo y a Dinamarca, porque en Co-
lombia lo que necesitamos es mas seguridad.

Entonces la paz se logra es apoyando a nues-
tras Fuerzas Militares, no dejandolas tiradas en la
mitad del camino, déjenme hacer un comentario
elogioso, yo estuve con el Representante Velas-
quez en un foro muy duro en Acore, sobre el tema
del fuero militar, me impresioné el caréacter y la
fortaleza con la que el Representante Velasquez
defendio sus opiniones en ese foro frente a un am-
biente particularmente duro y dificil, lo hizo con
coraje y con decision y hoy cuando lo escuché de-
fender el proyecto del fuero militar encontré en él
la grandeza que a muchos les esté faltando en este
momento.

Sefiores aqui hay que escoger bando, escojan
bando, esto no es un asunto de medias tintas, us-
tedes estan con las fuerzas legitimas de las institu-
ciones o estan en contra de ellas y por lo tanto, yo
hoy en mi caracter de Representante del Partido de
la U, naturalmente anuncio que apoyar¢ el proyec-
to que ha presentado el Gobierno Nacional y que
naturalmente espero que podamos hacerles algu-
nos adicionales en los debates que quedan, muy
amable sefior Presidente.

Presidente:

Con todo gusto honorable Representante, nos
ha solicitado el uso de la palabra el Representante
Ivan Cepeda que no es miembro de la Comision,
Ileva aca desde el comienzo de este debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra,
al honorable Representante Ivan Cepeda Cas-
tro:

Agradezco a usted sefior Presidente la defe-
rencia y también saludo de manera muy respetuo-
sa tanto al Ministro, como al Comandante de las
Fuerzas Militares y de Policia'y también a los cole-
gas de la Comision Primera. No voy a abusar de su
paciencia, solamente voy a hacer tres comentarios
muy precisos sobre esto.

Primero es coincidente con el que ha hecho el
doctor German Navas, de manera muy desapa-
sionada yo creo que deberiamos pensar en hacia
doénde estamos yendo, porque si es cierto que va a
haber en este pais un proceso de paz, por supues-
to, que vamos a tener que pensar en desmantelar
buena parte de los factores que estan en ese con-
flicto, yo no comparto la tesis, quiero decirlo, que
después de firmada la paz entonces hay que man-
tener un pie de fuerza como el que tenemos hoy y

habra que pensar no solamente en cantidades sino
también en el sentido esencial de la Fuerza Pabli-
ca, en una condicion de posconflicto, eso podra ser
progresivo, se podra pensar no de forma inmediata
pero una sociedad que no tiene una guerra no ne-
cesita quinientos mil (500.000) hombres armados,
pero bueno en su debido momento habra que dar
esa discusion.

Pero digo, un proyecto de ley de esta naturale-
za esta hecho para pensar no para el posconflicto,
por mucho que se quiera darle cuadratura al cir-
culo, este un proyecto hecho para buscar impu-
nidad, si sefior, impunidad en tiempos de guerra
porque este Acto Legislativo busca la impunidad,
a nuestro modo de ver eso es indiscutible y voy a
argumentar por qué. Asi que en aras de la econo-
mia legislativa debiéramos no hacer doble trabajo,
porque si es cierto repito, que se esta en un proceso
coherente de paz, esto va a tener que deshacerse en
algiin momento y yo creo que sera pronto si es que
se aprueba, antes incluso de discutir la manera en
como esto va a ser reglamentado, etc.

Mi segundo comentario tiene que ver, sefior
Ministro, con un argumento que he oido de mane-
ra reiterada y es que esto es para brindar seguridad
juridica a las Fuerzas Militares y de policia, para
evitar los maximalismos y las baterias de las ONG,
doctor Miguel Gomez, con todo respeto, usted me
merece respeto y con usted coincido en posiciones
pero asi como usted llama al respeto de las Fuer-
zas Militares, yo le pediria que respetemos la labor
que ejercen los defensores de derechos humanos
en Colombia. No aqui no hay tal maximalismo, de
exigencia a ultranza, de castigos y de justicia, que
entre otras cosas pareciera ser que nos esta inun-
dando, no hay tal y la digamos, la demostracion
hiperbolica de eso Ministro, es que tenemos a un
General de la Policia hay, en una cércel en Estados
Unidos, por ser parte de la ndmina de los narcotra-
ficantes y paramilitares. ;Por qué ese sefior llegd a
la Casa de Narifio?, ;por qué existian los contro-
les?, ;por qué se actud debidamente?

No, no seflor, porque en Colombia hay impu-
nidad, por supuesto, por supuesto es posible que
un miembro de las Fuerzas Militares y digo esto
con profundo respeto que esto no se entienda, por
supuesto, como un ataque desmesurado a las Fuer-
zas Militares, lo hemos dicho una y otra vez, el
Representante Navas lo dijo también, reconoce-
mos que en las Fuerzas Militares y de policia hay
personas dignas, honestas que se juegan la vida,
lo hemos dicho una y otra vez, pero el General en
retiro Montoya, no es de esos, perdon Santoyo, no
es de eso (creo que este lapsus no lo he cometido
de manera tampoco casual, pero bueno), el Gene-
ral Santoyo no es de esos y no es de esos porque
hoy esta en una carcel después de haber confesa-
do estar al servicio de aparatos criminales y en un
debate que hice Ministro, que lamentablemente
no pudo contar con su presencia, sefialé que no es
solo Santoyo, es un grupo el que estd al lado de
Santoyo, y joh! mi sorpresa después de ese deba-
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te de control politico al escuchar las reacciones,
primero la suya, Ministro, le digo realmente me
parecid contraproducente que a un debate de con-
trol politico, usted responda en los medios de co-
municacion y no en la Comision donde usted fue
citado, que el propoésito de ese debate era enlodar
el nombre de la fuerza de Policia, yo escuché eso,
lo escuché a usted diciéndolo en la W.

Uno, no somos los legisladores los que hace-
mos control politico, los que estamos enlodando
la imagen de la Policia, es el sefior Santoyo, es el
seflor Santoyo el que nos llena de vergiienza, no
solamente a las instituciones sino al pais, que ten-
ga que venir un 6rgano de justicia internacional, de
otro pais a decirnos como se hace justicia y peor
aun la reaccion del sefior Subdirector de la Policia,
el sefior Vale, que sale del debate y le dice al No-
ticiero CM&, que esas denuncias que yo hice son
supremamente graves y que le va a pedir a la Fis-
calia, no que investigue lo que yo dije, sino que me
investigue a mi, entre otras cosas, poco informado
el Subdirector sobre los procedimientos, pero bue-
no, este es otro asunto y peor adn la reaccion del
Comandante de la Policia que va a Estados Unidos
y viene a Colombia a decirnos que podemos do-
blar la pagina sobre el General Santoyo, porque en
Estados Unidos no estan investigando, hagame el
favor.

Entonces hay que investigar aqui porque nos lo
dice el Departamento de Justicia y el Departamen-
to de Estado de Estados Unidos, de ninguna mane-
ra, esa pagina no solamente no esta doblada sino
que esta bien abierta, yo les pido que compren la
edicion del periédico El Espectador de hoy, a ver
qué tiene en las primeras dos primeras dos pagi-
nas, ni mas ni menos que los Coroneles que vienen
haciendo curso de ascenso en la Policia también
estan salpicados de una serie de escandalos, aqui
nos aparece el Coronel William Montesuma, que
el sefior alias El Iguano, lo acusé de ser un inti-
mo aliado del frente paramilitar que operaba en la
frontera con Venezuela y este sefior tuvo un proce-
so abierto por la Fiscalia, otro candidato a ascenso
a General, el Coronel José Javier Vivas Béez, mez-
clado en el terrible hecho del muchacho que estaba
poniendo los grafitis, es mas, se dice aqui que al
parecer €l estuvo o estaria involucrado en el asunto
de remover y tergiversar y trastocar el sitio donde
fue asesinado este muchacho.

Otro sefor que va para ser promovido a Gene-
ral, Jorge Vargas Valencia, programa La Luciérna-
ga, este sefior es yerno del General en retiro Ros-
so José Serrano, pues La Luciérnaga lo presenta
como uno de los mas avezados interceptadores
de comunicaciones y agente de las chuzadas que
se producian desde la Policia, un hecho que no es
nuevo, once Generales fueron retirados en el 2007,
por este tipo de asuntos.

Entonces no es que estemos saturados de justi-
cia, todo lo contrario, aqui hay una situacion muy
grave que involucra a personas de alto rango y
que probablemente involucra a redes dentro de las

Fuerzas Militares y de Policia y esto no es, repito,
un acto de denigracion de las ONG, de derechos
humanos contra las Fuerzas Militares, es lo que
muestra la realidad de los hechos, esto que estoy
diciendo no me lo he inventado, el General San-
toyo, no me lo inventé yo. Entonces la tesis que
hemos sostenido aqui, que es una tesis razonable,
es si se quiere proteger a las Fuerzas Militares y
de Policia hay que buscar a toda costa que existan
controles, que exista justicia, que precisamente le
ahorre a las instituciones, ese tipo de situaciones
que realmente, repito, son vergonzosas.

Mi tercer comentario es sobre el contenido mis-
mo del Acto Legislativo, es clarisimo que si esto
va a la Corte Constitucional o que si lo toma algun
organo de proteccion internacional de derechos
humanos, de Naciones Unidas o del Sistema In-
teramericano, no pasa el estandar, por dos razones
basicas y las voy a decir en dos palabras Presiden-
te, la primera de ellas, si las personas que atienden
y llegan al lugar donde han ocurrido hechos de
violencia, pues hacen parte de las Fuerzas Mili-
tares o de Policia, es clarisimo que no hay un ente
independiente que pueda tipificar los hechos que
haya ocurrido y ahi arranca la cosa, porque quién
va a calificar que es un hecho y que no lo es, es
quien tenga acceso al lugar donde se ha produci-
do una situacion de violencia. Entonces ahi hay un
primer tornillo que se le da, una primera tuerca,
perdon que ese le da a ese ajuste que va a haber.

Y la segunda, yo respetando al doctor Prada,
que me parece un extraordinario jurista, yo veo
que ha sido tejido muy habilmente el asunto por-
que, por supuesto, se excluyen crimenes de lesa
humanidad también genocidio, pero no se exclu-
yen los crimenes de guerra, ni las infracciones gra-
ves al derecho humanitario, es decir, una desapari-
cién forzada puede ser un crimen de guerra, puede
ser cometida en circunstancias de un combate o de
una accion militar, o sea que queda por fuera el
derecho humanitario, o mejor queda por dentro del
fuero y esa es la segunda manera de ajustar lo que
yo considero es impunidad.

Y la tercera, porque son tres, es que efectiva-
mente si es retroactivo, o sea que todos los casos
de ejecuciones extrajudiciales o de presuntas eje-
cuciones extrajudiciales, mas de tres mil quinien-
tos (3.500) hechos automaticamente pueden que-
dar bajo la Justicia Penal Militar y eso es un princi-
pio de impunidad sin lugar a dudas, asi que lo digo
con, repito, respeto, consideracion por las Fuerzas
Militares y de Policia, si queremos avanzar hacia
un proceso de paz serio, todos estos asuntos van a
tener que ser discutidos, estos y otros, por supues-
to, en un contexto que va a ser muy interesante
para nuestro pais y yo estoy convencido de que
muy saludable también, gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra,
al honorable Representante Alfredo Bocanegra
Varon:

Sefior Presidente, muchas gracias, sefior Mi-
nistro, sefiores Generales, compafieros, acudimos
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hoy al tercero de los debates de los cuatro (4) que
corresponden en la vuelta correspondiente a esta
Comision, algun acto legislativo y al quinto, en su
sumatoria final y es importante hacer varias acla-
raciones, en primer lugar, se esta avanzando posi-
tivamente desde la dptica de la civilidad, al hacer
una transformacion profunda.

La Justicia Penal Militar, fue una justicia cerra-
da, exclusivamente limitada para su desempefio, su
integracion y su decision por personal uniformado,
por personal dependiente de una jerarquia férrea
sometida a un régimen disciplinario férreo, a un
régimen jerarquico respetable, a una antigliedad
que cuenta, hoy con el impulso de un Gobierno
civilista, que no puede ser civilista para impulsar
la paz y deja de ser civilista para exigir garantias
para otros ciudadanos que han estado también en
el conflicto a nombre de la institucionalidad, se
pide un marco de garantias, pues yo creo que el
gran avance doctor Prada, que salva este acto le-
gislativo, es precisamente que un Congreso civilis-
ta como este y pluripartidista ha logrado incluir un
tribunal mixto, eso es un ejemplo para el mundo;
en Estados Unidos no es asi, en Estados Unidos
no compete sino exclusivamente a una justicia
propia, el hecho de la aplicacion y todos los dias
los vemos en grandes series televisivas donde se
reproducen y hay producciones filmicas con muy
buenos actores sobre estos temas.

Se han dicho algunas cosas de buena fe pero
con mucha imprecision, el doctor Navas dice y lo
voy a licitar textualmente, que se saco de la Refor-
ma a la Justicia, eso no es cierto, esto no se saco
de la Reforma a la Justicia, es decir no se repro-
duce como usted lo hace ver, como un engendro
de la mal lograda Reforma a la Justicia, no, vo-
luntariamente dentro de un criterio de independen-
cia y de higiene politica, el Gobierno Nacional y
el Ministro de Defensa nos dijeron por favor no
la tramiten, dentro de la Reforma a la Justicia y
presentemos mas bien un acto legislativo propio,
auténomo, independiente, propio, que admita una
discusion y una construccion colectiva, y convocd
a dos ex Presidentes de las mas prestigiosa de las
Cortes que existen en Colombia, la mas joven y
la mas prestigiosa de todas las Cortes, que es la
Corte Constitucional, que no puede ser inicamen-
te alabada cuando manda rectificar al Procurador
y luego vilipendiada porque sus integrantes ayu-
dan a construir el basamento fundamental con el
cual se va a edificar una garantia para los sefiores
miembros de la Fuerza Pdblica, alli estuvieron los
ex Presidentes muy reconocidos de la Corte Cons-
titucional, uno de ellos hoy Fiscal General de la
Nacion, conocedor del Derecho Penal, educado
en las mas avanzadas escuelas alemanas, portaes-
tandarte del Externado de Colombia, alli estuvo y
ahora que se citaba al Maestro Reyes Echandia,
por alla en el afio 85, 86, cuando el holocausto del
Palacio de Justicia, le decian a uno, ese muchachi-
to que esta ahi paisano suyo Montealegre Lynett,
que acaba de irse a especializar a Europa becado,
es el sucesor de Reyes Echandia, ese hombre de

espiritu liberal doctor Cepeda, que nos ha convo-
cado a la Fiscalia a los Conservadores a un desa-
yuno para pedirnos que lo acompafiemos en este
nuevo lenguaje y la adecuacion de lo que debe ser
la nueva politica criminal pos conflicto y en tran-
sito de conflicto con el proposito de poder suspen-
der prosecuciones, cancelar 6rdenes de captura y
poder reconciliar a la sociedad colombiana, él par-
ticip6 en la redaccion de este instrumento que es
un instrumento que ha salido del consenso desde
los civilistas que representamos esta democracia,
esta democracia regional que tiene connotaciones
nacionales.

Luego queda claro que no es una reproduccion
de la mal lograda Reforma a la Justicia, sino que
previamente el mismo Gobierno nos pidié que no
se tramitara dentro del mismo Acto Legislativo de
Reforma a la Justicia y que fuera independiente,
auténomo, para que tuviera un tramite y un debate
tan amplio, tan enriquecido, con posturas tan di-
versas, tan valiosas, que desempefian los valores
de nuestra sociedad como lo es la expresién de
Miguel Gomez Martinez, e igualmente la de Ivan
Cepeda, pero ademas va a ser un tribunal indepen-
diente, va a ser un tribunal que no va a depender
del alto mando militar, porque no va a formar parte
de la linea de mando, porque no va a tener posibi-
lidades de escalonar dentro de la linea de mando,
porque no le debe su desempefio, su remuneracion,
su calificacion a quienes estan en el otro Estado,
no en el de la administracion de justicia especiali-
zada, sino en el ambito de la operatividad militar
o policial.

Debemos confiar también en el caracter de la
generalidad de las leyes, méximo cuando son nor-
mas de caracter constitucional, en su caracter de
impersonalidad, estas normas no estan concebidas
para quienes han deshonrado las instituciones, que
son tantos o tan pocos que se pueden identificar
con nombre propio, ustedes mismos doctor Na-
vas y doctor Cepeda, han citado recurrentemente
que hay buenas unidades, que hay buenos oficia-
les, efectivamente hay buenos policias también y
hay otros que avergiienzan las instituciones, no
es cierto que el General Santoyo, si hubiese sido
investigado por Colombia estaria cubierto por el
manto de impunidad, le tengo un antecedente in-
cuestionable, el primer General de la Republica de
Colombia de la Policia Nacional, usted se acuerda
que cuando se hizo una transformacion de la Po-
licia Nacional, los primeros comandantes fueron
del Ejército, luego se cred el curso de los sabios
y se formaron los propios oficiales en la Escuela
General Santander y llegaban méximo al grado de
Brigadier General y el mas antiguo de ellos era Di-
rector, luego se le extendié a Mayor General y lue-
go al maximo grado la generalidad, lo mismo que
sucedia en las otras fuerzas, es decir en las fuerzas
de caracter militar y fue el General Delgado Malla-
rino y el segundo General de plenitud, no de soles,
sino de estrellas como si tu luchas en la Policia,
se lo recuerdo el General José Guillermo Medina
Sanchez, destituido por la Procuraduria General
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de la Nacidén y condenado por la honorable Corte
Suprema de Justicia, General de esa época de tres
estrellas hoy seria de cuatro y Director General de
la Policia, de manera que no denigremos tampoco
el desempefio bueno de nuestros jueces.

Cémo se sentiran viéndonos del otro lado de la
pantalla diciendo y nosotros que nos la jugamos,
expusimos nuestra vida, condenando y ahora di-
cen que nosotros no seriamos capaces de condenar
a una persona, que deshonrara a una institucion y
los mas altos grados para llegar y asi sucede con
muchos otros oficiales. Yo creo que hay que hacer-
le ese reconocimiento a los jueces de Colombia,
este es un instrumento también que va a construir
reconciliacion, Ivan; nosotros por caminos dis-
tintos, hemos buscado la paz. Yo en medio de la
incomprension de mis propios copartidarios en el
Tolima, fui Secretario de Gobierno de Guillermo
Alfonso Jaramillo Martinez, hoy Secretario de
Salud de Bogota y tuvimos todos los fenémenos
del paramilitarismo, de la atrocidad, del vigésimo
primer frente de las Farc y de la Prias Alape, del
secuestro, del asesinato de dos de nuestros alcal-
des del Tolima, uno Liberal y uno Conservador
y trabajamos fervientemente por la paz, acompa-
flamos al Presidente Pastrana, como lo acompafié
Colombia con mas de siete millones de votos, para
que hiciera una negociacion del conflicto y desde
nifio sin poder votar, acompafiamos al Presidente
Betancourt, para que también pudiera acompanar
ese proceso de paz, que no fructificé finalmente y
que nos ha ensefiado mucho, y fui asistente, [van,
fui asistente de Jota Emilio Valderrama siendo
Presidente del Partido, cuando se reunia con su
sefior Padre y con muchas personas que no sobre-
vivieron al holocausto, de la Union Patridtica, en
un hecho que no se puede volver a repetir y asi
sea con fuerzas internacionales de la ONU, si las
FARC van a incorporarse como Partido Politico,
tendran que tener todas las garantias de seguridad,
luego la seguridad, si serd necesaria y si sera im-
portante para que puedan hacer prevalecer su vida
como demacratas y en ese lenguaje este es un ins-
trumento de otorgarle garantias a quienes consi-
deran y han demostrado en la practica que hoy no
cuentan con garantias, un uniformado al llegar aun
tribunal civil generalmente siente sobre su cabeza
una sentencia anticipada, no por el grado de culpa-
bilidad, ni porque las pruebas sean contundentes
sino porque la presion mediatica y muchas veces
la formacion misma de las escuelas tradicionales
que contienden por ubicaciones ideologicas tienen
sobre la decision y la formacion de los jueces y los
fiscales de la Republica de Colombia.

Hoy no son liberales y conservadores la mayo-
ria de los fiscales y de los jueces, hoy son libre-
pensadores, hoy son formados en unas escuelas
completamente distintas y tienen una formacion
intelectual mayoritariamente diferente al estamen-
to institucional, por eso se pueden haber equivo-
cado también y por eso lo que se estd otorgando
es un instrumento de garantias para todos. Se ha
hecho exclusién de unos delitos, usted ha mencio-

nado algunos, faltan otro, muchos tratan de asustar
con la Corte Penal Internacional, la Corte Penal
Internacional es un instrumento del cual Colom-
bia es suscriptor y suscriptor primario y benefactor
de una salvaguarda que logré el Presidente Pas-
trana, precisamente para que ojala las Farc en esa
oportunidad se hubieran incorporado y el mundo
nos esperd y ahora el mundo nos vuelve a dar otra
segunda oportunidad o tercera oportunidad y en
relacion con los crimenes de guerra en conflicto
armado nos dice que es un estatuto que emplea
un tratamiento dedicando unas secciones que aqui
han sido recogidas, que tienen correspondencia
con los cuatro Convenios de Ginebra, y por eso
Alfonso Prada, nuestro Profesor de Derecho Cons-
titucional y Penal y demas, y afines, ha citado muy
bien el bloque de constitucionalidad porque todas
estas normas estén incorporadas por este Congre-
so a la legislacion interna, luego forman parte del
bloque de constitucionalidad y ahi se habla de mu-
chos delitos, como por ejemplo el reclutamiento o
el enrolamiento de menores de quince afios, el dar
muerte a traicion, el ordenar o no otorgar cuartel,
la violacion, la esclavitud sexual, yo lo acomparié
en un proyecto que aprobamos en esta Comision
para que esos delitos no queden en la impunidad,
la prostitucion forzada, la esterilizacion, la fecun-
dacion forzada y un gran avance para quienes hoy
estan diciendo que lo que dijo el Presidente ayer
no tenia razén de ser, no pues el Presidente si esta
bien documentado, efectivamente no se incluyeron
dentro del Estatuto de Roma, no se incluy6 ni el
caracter de terrorismo luego hoy no se esta dia-
logando con terroristas, ni tampoco se incluyeron
las actividades relacionadas con trafico de estupe-
facientes, luego el Presidente al plantear ayer que
ellos pueden entrar a formar parte de la erradica-
cién estd planteando con absoluto conocimien-
to de causa sobre la legislacion interna y externa
multilateral, la posibilidad de una realidad de re-
conciliacion.

De manera que ponderando el lenguaje civiliza-
do, las diferentes posturas, el respeto, si queremos
paz tenemos que empezar a desarmarnos de la vio-
lencia verbal, nosotros somos unos referentes de
lo bueno o de lo malo de nuestra sociedad y por
eso tenemos que hacer un proceso pedagogico y
cada vez que hablo de pedagogia me acuerdo de
mi amiga y paisana la doctora Rosmery, un proce-
so pedagdgico, ilustrativo, porque vamos a ser los
transmisores de un nuevo lenguaje de reconcilia-
cidn nacional. Ahora garantias para los militares,
pero también garantias vitales y legales para quie-
nes se reincorporen a la civilizacion democratica
y politica, yo he dicho que si es necesario que la
curul mia se ponga a disposicion de alguien que
tenga la condicion electoral de venir y que venga
del ejercicio armado, bienvenido sea, yo me haré a
un lado, serd muy valido.

Este es un pais, por ultimo sefior Presidente y
sefior Ministro, donde nadie esta legitimado para
tildar a otro de violento, nadie, porque aqui toda
la politica histéricamente este pais se ha hecho
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fundada en la violencia, de los centralistas contra
los federalistas, de monarquistas contra los nacio-
nalistas, de los liberales rojos contra los liberales
conservadores, de los conservadores cuando deja-
ron de llamarse liberales conservadores a llamar-
se Unicamente conservadores y los otros liberales
rojos contra los conservadores y contra los libe-
rales, en la hegemonia conservadora o en la repU-
blica liberal, en la violencia del 48, en todos los
episodios de Colombia ha sido la violencia un ins-
trumento de accionar politico y eso es lo que no
queremos que llegue a los cincuenta (50) afios, a
la media centuria y que sea el ejemplo que le de-
jemos a las nuevas generaciones; que la gente se
mate por trapos, por ideologias, por sectarismos,
por fanatismos, no, que la gente viva por las ideas,
que la gente viva por la democracia, viva por las
reformas, que la gente se abrace y que estimule a
su buen contradictor como en esta mafiana lo he-
mos visto de manera deliciosa, observando a gente
tan importante, al hijo de un martir de la izquierda
democréatica colombiana, como Manuel Cepeda
y de una lider de la izquierda democratica como
Yira Castro, e igualmente a un heredero de los mas
grandes valores conservadores de la mas valiosa
casa del partido conservador y de tradicionalidad
colombiana, como es precisamente el doctor Go-
mez, que ni siquiera Martinez, sino Gomez, yo le
digo Gomez, es mas deberia cambiarse el nombre
y colocarse Miguel Laureano Gomez, por ejemplo.

De manera que este ha sido un ejercicio her-
moso, de democracia, de contienda intelectual,
con argumentacion, con lo que el pais quiere ver
y empieza a tapizar el camino, Ivan el camino que
anhelamos, el camino de la paz y de la reconcilia-
cién; a mi alguien me dijo con seguridad, con ojos
de visionario, yo si creo que Santos puede lograr
la paz, pues yo empiezo a creer y a confiar con el
deseo que también quiero ver la paz, antes de irme
de este mundo. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra,
a la honorable Representante Rosmery Marti-
nez Rosales:

Gracias Presidente, un saludo muy especial a
la Mesa Directiva, al sefior Ministro, con toda la
cUpula militar, a sus asesoras, a nuestros compa-
fieros, a los periodistas y quienes nos acompaifian
en esta jornada de mas de seis horas. De verdad
sefor Presidente, que escuchar a mi compaiiero le-
gislador del departamento del Tolima, fui maestra
de historia y creo que usted hoy ha hecho una re-
membranza histérica y nos vuelve a traer la civica
que tanto le falta a Colombia y la urbanidad, oja-
la los nietos mios tuvieran la posibilidad de tener
la sapiencia suya y manejar una historia con tanta
prudencia pero con tanta verdad, a pesar de que no
existe la civica y la urbanidad, fui la autora y po-
nente y se convirti6 en la Ley 1013, y fue derogada
creo que sigue palpitando en este corazon de esta
educadora, retomar esa civica para que los hijos de
mis nietos vuelvan a querer una patria, a saber qué
es la bandera, qué es el escudo y qué es el tricolor
colombiano.

Yo le decia esta mafiana al Secretario, al doc-
tor Emiliano, que madrugué a pesar de que tengo
permiso del Congreso de la Republica para avan-
zar en estudios hoy, mis estudios de doctorado y
decia que no podia estar aplicando a mas teoria
cuando mi conciencia no iba a estar tranquila de
tener el voto de conciencia, de justicia, de igual-
dad, de equidad, de proteger las fuerzas armadas
colombianas, no tendria yo la posibilidad humana
de pedir un escolta y que estuviera a la diestra de
mi proteccion cuando yo no estuviera cumpliendo
como él cumple para mi humildemente, eso sefior
Ministro, el amor que le tengo a usted como un
hombre joven y provisorio para esta patria me da
el respeto humano de recordar mi éticay mi moral.

Yo le quiero decir a los que me antecedieron
en el uso de la palabra, yo vi en el 2001, a una
nifia de escasos diez afios y lo replicaré el tiem-
po que el Partido Cambio Radical y los tolimenses
me tengan en esta curul, cuando pintaba y poeti-
za galardonada mi Paula, hoy de veintitn afios y
pierde su vision y vi lavada a mi familia en san-
gre, cuando nunca entendi, ni entenderé por qué la
Farc, el frente veinticinco, unos milicianos de Ca-
jamarca, nos cambiaron el destino de la vida, pero
me dieron la posibilidad de ponerme las botas y
esta chaqueta para venir a trabajar por ese Tolima
amado, que por mas de cincuenta (50) afios, he-
mos tenido la guerrilla colombiana y que hoy con
el Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos y
me honra que el maestro Navas diga que suefia y
que ¢l no es Santista y lo creo porque usted en sus
eruditas intervenciones nos ha demostrado no solo
la pedagogia, la ensefianza, la jurisprudencia, sino
su total independencia como legislador y usted me
honra siempre doctor Navas, pero quiero decir qué
bueno que el Presidente Santos nos da esa oportu-
nidad y sabe ¢como se construye la paz? Cuando
desarmamos nuestros espiritus, cuando nosotros
hacemos intrinsecamente, lo digo como psicolo-
ga, despojarnos del dolor que nos carga o quitar el
costal de la injusticia y pensar en una democracia
incluyente.

Yo podria aborrecer un proyecto de paz, porque
no tendria de pronto sino hubiera liberado, seria un
sosiego emocional de creer en la paz, yo si estoy
despojada, en el solo momento que lanzaron estos
hermanos, que por una u otras circunstancias fue-
ron a las montafas a hacer guerra y que después de
Ilevar unos ideales se volvieron hasta hombres con
un grado de delincuencia superior mental a ser psi-
coOpatas, porque si traemos remembranza que fue
el paramilitarismo y que ha sido la misma guerri-
Ila, psicoldgicamente son enfermos mentales para
mi, pero eso no me hace como lo dijo mi compafie-
ro en su erudita intervencion a quien le hago y me
siento honrada de ser compafiera y ser Tolimense
como usted doctor Bocanegra, eso no me trae a
mi a colacién humanamente y permitirme en esta
Comisidn, sefialar a guerrilleros, a paramilitares,
al ELN, o a las fuerzas publicas de Colombia com-
partirla o sefialarla parecida a estos psicOpatas en
el pasado, o en el presente.
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Yo si me honro y creo en el Ejército colombia-
no, yo si me honro y creo en mi Policia, yo si me
honro y creo en las Fuerzas Armadas, porque una
fruta madura podria causarle dafio a las otras, pero
si la exterminan y la cogen y no la dejan conta-
minar, yo creo que no va a hacer dafio; y como lo
dijo el jurista el doctor Bocanegra, entonces para
qué estan los entes de control de Colombia, enton-
ces acabemos con la democracia, acabemos con
las Altas Cortes, acabemos con la Procuraduria, la
Contraloria y la Fiscalia y cerremos el libro de la
democracia colombiana. Para eso esta la justicia y
que a aquel que tenga sefialamientos vaya a los en-
tes de control y sefialen, pero no podemos permitir
y escatimar este esfuerzo del Ministro de Defensa,
este joven incansable, un joven que lo citamos aqui
a la Comision y nos pone su inteligencia, nos pone
las manos de la verdad, que a veces pensamos que
por su juventud no iba a avanzar, lo estd haciendo
con orgullo, con respeto y sobre todo con dignidad
como militar, como hijo de padre de militar, como
yerno de un militar, yo le pido a ustedes compafie-
ros que hoy no solo dijo el doctor Bocanegra, aqui
ha habido academia, aqui ha habido respeto, oir a
Miguel hablar con el corazén, oir a este legislador
vehemente hablar con el corazdn, es entender doc-
tor Miguel que usted si aprendid, e hizo el despo-
jo de quitarse el dolor de su martir y familiar, un
hombre que también por sus ideas lo cancelaron,
lo mataron, pero que hoy sus ideas imperan en el
conservatismo y en la estructura académica de Co-
lombia.

Yo personalmente sefior Ministro, compafieros,
doy mi voto de fe y creo que ellos merecen, mi-
remos aquellos suboficiales como decia el doctor
Miguel, que acaban con su capital por defenderse,
el Estado les tenemos que responder, o miremos
aquellos que han sido mutilados por las minas an-
tipersonales, o0 miremos el hijo de mi madre cabe-
za de familia, que por necesidad o por amor a la
patria, hoy tiene ese uniforme que nos saluda a no-
sotros, especialmente los Congresistas que anda-
mos por las veredas de los municipios de nuestro
departamento; de verdad compafieros, ponernos el
corazén, despojar nuestros espiritus y sobre todo
creer en nuestra Fuerza Publica, creer en una de-
mocracia incluyente y sobre todo creer en la paz
iniciando con nuestras ideas y con nuestro verbo,
en la plaza publica, en el Congreso y en donde
Dios nos permite. Muchas gracias.

Presidente, honorable Representante Victo-
ria Eugenia Vargas Vives:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Rafael De
Luque Zuleta:

Gracias Presidenta. Ministro, yo quisiera darle
las gracias por estar aqui con nosotros en tan sen-
sible proyecto, pero yo quisiera que cuando usted
interviniera como un mecanismo didactico para el
pais, usted responda una pregunta que yo le quiero
hacer en estos momentos y es asi de simple: Los
militares y policias involucrados en los falsos po-

sitivos o en los episodios lamentables de falsos po-
sitivos que se dieron hace un tiempo en la Fuerza
Publica colombiana, ¢serian objeto de juzgamien-
to por la Justicia Penal Militar?

Yo quisiera que usted fuera claro Ministro, por-
que a veces creo que nos confundimos con el tema,
partimos hasta de una premisa que yo creo que es
falsa y es que per se, la Justicia Penal Militar no va
a ser una buena justicia, o esta nueva concepcion
de la Justicia Penal Militar pueda llegar a ser una
justicia de papel donde los delitos que cometan los
miembros de las Fuerzas Armadas de Colombia,
en ejercicio o con ocasion del cargo, pues resulten
siendo no juzgados o mal juzgados, o simplemen-
te no sean objeto de ninguna clase de justicia, en-
tonces yo quisiera que usted respondiera tajante y
claramente esa pregunta ante el pais Ministro, para
que hubiese claridad al respecto.

Lo segundo Ministro, y sefiores de la Comisién,
yo quisiera decir que nosotros como Partido de la
U hemos decidido apoyar irrestrictamente este
proyecto, asi como sin ninguna vergiienza por de-
cirlo asi, apoyamos en un principio también aquel
articulo que venia en la Reforma a la Justicia, en
donde se creaba esta jurisdiccion penal militar, con
el fin de dotar de mayores garantias a los miem-
bros de la Fuerza Publica, que dia a dia ponen el
pecho por nosotros en todas las zonas del pais, que
son objeto de violencia y lo hicimos en esa Refor-
ma a la Justicia sin ninguna vergiienza, asi como
apoyamos muchos otros temas, de esa Reforma a
la Justicia, después cuestionada y que después se
fue tergiversada en una Gltima instancia, pero lo
hicimos sin vergiienza porque estamos convenci-
dos que vamos a poder hacer de esa manera una
mejor jurisdiccion para los militares colombianos,
en donde se respeten unas reglas claras de juego,
que son comunes en los paises que tienen un con-
flicto armado interno.

De ahi surgen temas importantes, lastima que el
doctor Salamanca no estuviera, porque él planted
unas cosas que de verdad a mi me dejan también
bastantes interrogantes, como por ejemplo que se
oponia al fuero carcelario de los miembros de la
Fuerza Publica, €l se opone a que estas personas
vayan a un establecimiento carcelario, un pabellon
carcelario diferente, a donde estén los otros delin-
cuentes del pais, porque estos también serian de-
lincuentes, pero como o en qué cabeza se nos ocu-
rre, que nosotros vamos a meter presos a un policia
0 a un soldado de nuestra patria en el mismo patio
donde estan los delincuentes que ellos ayudaron
a meter a esa carcel, como voy yo a meter a un
policia a la carcel junto con los delincuentes que la
Policia Nacional, ayud6 a capturar y ayud6 a que
fueran procesados y ayudoé a que fueran condena-
dos en esa misma institucién. C6mo voy a meter
de la misma manera a un miembro del Ejército Na-
cional que también va a ser un delincuente en esos
momentos en una misma institucion carcelaria, en
donde se meti6 también a un guerrillero que fue
aprehendido o fruto de la fuerza que estos orga-
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nismos del Estado emprenden, entonces no podria
ser de otra manera, si los metemos en la misma
institucion pues simplemente lo que va a haber ahi
€S Una masacre y a esta persona no le va ir muy
bien y no se va a garantizar de esa manera los de-
rechos que a pesar de ser un delincuente tiene toda
persona cuando es recluido en un centro de estas
caracteristicas.

Hablaba también de la defensa técnica y decia
que se oponia a una defensa técnica y eso lo que
suponia era que los defensores del pueblo no sir-
vieran para nada en este pais, es decir, en este pais,
hay creo que méas de tres mil (3.000) defensores
del pueblo, que todos los dias hacen su trabajo, que
debe haber algunos que no lo hacen, es cierto, asi
como hay abogados que no cumplen con su traba-
jo, asi como hay médicos malos, asi como hay toda
clase de profesiones malas en el pais, de personas
que, de pronto, no cumplen con el estandar, pero
simplemente me parece que hacer esa generalidad
y decir que la defensa técnica es necesaria porque
simplemente no hay una Defensoria del Pueblo
que cumpla con su funcidon, no me parece acer-
tado, no me parece acertado méaxime cuando se
trata de una instancia diferente a la cual se verian
abocados estas personas o estos militares cuando
incurren en ciertos delitos y en las defensas que
suponen en principio el derecho a la defensa 'y me
parece bien que cuando nosotros por ejemplo nos
quejamos o la comunidad en general se queja, que
mis impuestos son usados de pronto por poner un
ejemplo, para que los funcionarios publicos anden
o tengan la posibilidad de tener un carro oficial o
que usen gasolina del Estado, entonces a mi me
duelen los impuestos que pago por eso, a mi la ver-
dad no me duelen los impuestos que pago cuando
es0s impuestos son utilizados para defender a los
soldados y a los policias de la patria, cuando han
asumido dentro de ese mismo proceso la necesidad
imperiosa de garantizarles el derecho a la defensa.

Decia también por ejemplo el doctor Salaman-
ca, que nosotros no respetamos nuestras propias
instituciones, y a mi me parece que ¢l dio un buen
ejemplo de no respetar las instituciones cuando
habl6 de esa manera por ejemplo, de la Defenso-
ria del Pueblo, o cuando hizo los comentarios que
hizo también acerca del Congreso de la Republica,
defendiendo nosotros un proyecto de ley hoy que
no estamos tergiversando y que no estamos noso-
tros cambiando el objetivo principal que tiene el
Gobierno Nacional, al querer proteger a sus solda-
dos de la Republica, todo lo contrario, lo que no-
sotros queremos aqui es dotarlos de mas garantias
y dotarlos de mas garantias va a significar indis-
cutiblemente por ejemplo, que exista un Tribunal
de Control de Garantias para esos jueces, 0 que
en el articulo 4° exista por ejemplo la necesidad
de que cuando exista la duda sobre la comision de
un delito en el campo de batalla pues haya una co-
mision conjunta, no solamente esto fue un tema
también que se lo escuch¢ al doctor Ivan Cepeda,
que la verificacién en campo no la van a hacer solo
los militares cuando ocurra un hecho punible allf,

sino que esa verificacion va a ser una Comision
Conjunta de la Jurisdiccion Penal Militar y de la
Jurisdiccion Ordinaria.

Entonces si eso es asi, es porque precisamente
se necesita que existan las dos versiones de lo que
esta sucediendo, y eso existe asi en la medida en
que hoy la comision que asiste es simplemente una
Comision de la Fiscalia, sin tener en cuenta la Jus-
ticia Penal Militar.

Yo creo Ministro, que defensas a este tema pue-
den haber muchas, hoy nos encontramos dentro
de un aspecto muy importante, que es dentro de la
expectativa de un proceso de paz que esta vivien-
do el Presidente, que esta en manos del Presiden-
te de la Republica, como es de su resorte, todos
estamos expectantes, yo creo que la mayoria de
todos los colombianos queremos que ese proceso
se adelante en paz, pero mientras tanto siempre
han sido ustedes muy contundentes, o el Gobierno
Nacional en decir que vamos a seguir fortalecien-
do la seguridad; muchas veces nosotros llegamos
y decimos y nos quejamos en este mismo recinto
y en las audiencias publicas que realizamos, o en
los debates publicos que realizamos, nos quejamos
y decimos que la seguridad en el pais esta deca-
yendo, que se han visto unos focos de violencia
que no se veian hace mucho tiempo, pero cuando
nosotros queremos dotar nuevamente de garantias
al accionar militar de nuestro pais para que actie
dentro de su competencia y dentro del marco de la
ley, resulta muy contradictorio entonces que nos
opongamos a un proyecto de ley de esta naturaleza
cuando lo que busca precisamente es que la fuer-
za militar tenga un mayor accionar, y no en este
proyecto de ley también debe quedar claro que no
esta, si son garantias para los militares me atre-
vo a decir que no existe ninguna para los que se
aparten de la legalidad de la justicia, del Derecho
Penal Internacional, del Derecho Penal Humani-
tario, del Cdodigo Penal Colombiano, porque para
esas personas que cometen ese tipo de delitos este
proyecto de ley no cabe, porque para las personas
que son complices de las organizaciones crimina-
les de Colombia, como el General Santoyo, este
Proyecto de Acto Legislativo, o esta jurisdiccion
penal militar no es procedente.

Entonces Ministro, para terminar por donde co-
mencé, le agradeceria que para efectos didacticos
pudiéramos resolver esa pregunta tajantemente,
para que Colombia sepa en realidad y nos ubique-
mos en el debate en donde estamos en realidad y
no prestemos el debate para confusiones que yo
creo que ya estan dilucidadas desde el principio
del trdmite de este proyecto de ley. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante German Varén Co-
trino, para una mocion de orden:

Para que se ponga a consideracion la sesion
permanente sefiora Presidente.

Presidenta:

¢Quiere la Comision Primera declararse en se-
sion permanente?
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Secretario:
Si lo quiere sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Guillermo Abel Ri-
vera Florez:

Muchas gracias Presidenta, yo quisiera empe-
zar esta intervencién por responder la pregunta
que nos hizo el doctor Miguel Gomez, nos decia ¢l
si bien le entendi, que teniamos que definir bando
y si, yo le voy a responder si esa era su pregunta,
yo estoy en el bando institucional, en el bando de
la democracia, de eso no le quepa la menor duda y
quiero recordar algo que he dicho, creo yo en los
ultimos dos debates, en los que se ha discutido este
Acto Legislativo, no sé si alguien mas en esta Co-
mision, pero yo presté servicio militar, llegué aqui
a Bogota como soldado en 1987, el Ministro en al-
guna ocasion muy generosamente lo puso de ejem-
plo al frente de un batall6n, mi familia no pagé mi
libreta militar, cumpli el deber como colombiano,
mayor de edad de prestar el servicio militar y esta
mafiana, mire usted doctor Miguel Gomez, como
son las coincidencias de la vida, me encontré con
el esposo de una cuflada mia que es Coronel de la
Policia, porque ¢l vino a Bogota a recibir a su hija
de llegaba de Canada y estaba muy feliz él, des-
pués de varios meses de reencontrarse con su hija
que estaba estudiando en Canada, y en medio de su
felicidad y en los pocos minutos en los que alcancé
a verlo, me compartié su angustia por la enorme
dificultad que a diario vive en su trabajo como Ofi-
cial de la Policia, en una zona que tiene muchisi-
mas dificultades de orden publico y tengo muchos
amigos en la Fuerza Publica, oficiales, suboficia-
les, doctora Rosmery Martinez, los agentes de la
Policia o Intendentes o Subintendentes que hacen
parte de mi esquema de seguridad son excelentes
personas y yo valoro todos los dias el esfuerzo que
ellos hacen por protegerme y valoro todos los dias
el esfuerzo que hacen muchos policias, muchos
soldados, muchos infantes de marina, por proteger
la vida, honra y bienes de los colombianos confor-
me lo ordena la Constitucidn; cuando yo advierto
alguna dificultad de seguridad en mi departamen-
to, o en cualquier parte del pais, lo primero que
hago es comunicarme con los oficiales a cargo; de
eso doctor Miguel Goémez, no le quepa a usted la
menor duda.

Sin embargo, estas aclaraciones no me sustraen
a mi de opinar de manera objetiva, sobre este Pro-
yecto de Acto Legislativo y quiero aqui simple-
mente manifestarlas a modo de preocupacién, por-
que asi como quienes defienden este Proyecto de
Acto Legislativo, han dicho que es nuestro deber
apoyar y proteger a quienes protegen, ademas de
€s0 tenemos un deber alin superior a ese y yo creo
que no sobra recordarlo, nosotros representamos
aqui a la sociedad colombiana y esa sociedad co-
lombiana no solamente la integran los miembros
activos y los no activos de la Fuerza Publica, la
integran las mujeres, los hombres, las nifias, los ni-
nos, los mayores de edad, que no hacen parte de la

Fuerza Publica y es también frente a los derechos
de ellos, sobre los cuales nosotros tenemos que le-
gislar de la manera mas objetiva posible.

¢Cudl es mi preocupacion? Y lo he venido re-
iterando en cada uno de los debates, si bien este
Proyecto de Acto Legislativo, excluye los delitos
que se consideran crimenes internacionales de la
competencia de la jurisdiccion penal militar, no
hace lo mismo y por el contrario subraya que las
infracciones al Derecho Internacional Humanita-
rio siempre seran de conocimiento de la jurisdic-
cion castrense y quisiera recordar un fallo muy im-
portante de la Corte Constitucional, dijo la Corte
que en Colombia, como en todos los estados que
hacen parte del Sistema Interamericano de Nacio-
nes, existe un principio que se llama de proteccion
reforzada de los Derechos Humanos y quiere ello
decir que corresponde a la jurisdiccion ordinaria,
el conocimiento de las violaciones tanto a las nor-
mas internacionales de los Derechos Humanos
como a las Infracciones del Derecho Internacional
Humanitario; aqui como ya lo dije estamos dejan-
do por fuera de la competencia de la jurisdiccion
penal militar una parte de esa proteccion reforzada
de los Derechos Humanos, pero la otra parte se la
estamos dejando a la jurisdiccion castrense y aqui
Representante Deluque se ha dicho, usted lo dijo,
que pareciera que se asumiera que la impunidad
campearia en aquellos casos de conocimiento de
la jurisdiccion castrense, yo no voy a decir eso,
no voy a decir eso, yo no puedo prejuzgar de nin-
gun tribunal, pero lo que si puedo decir con ab-
soluta claridad es que el caracter excepcional de
algunas jurisdicciones frente a la jurisdiccion or-
dinaria obedece fundamentalmente al nivel de co-
nocimiento que puedan tener esas jurisdicciones
especiales sobre las caracteristicas especiales que
entrafia un oficio determinado y por eso existen los
tribunales médicos, como aqui se ha dicho y por eso
existe la jurisdiccién penal militar para conocer de
aquellos delitos tipicos del servicio militar, habida
cuenta de la estructura jerarquica, piramidal, que
caracteriza la Fuerza Publica, pero lo ha dicho la
Corte Interamericana de los Derechos Humanos,
lo ha dicho reiteradamente la Corte Constitucional
y lo ha dicho la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia. Violar los Derechos Humanos, infringir
el Derecho Internacional Humanitaria entrafa tal
gravedad frente a la sociedad, que la proteccion
de los ciudadanos debe estar en manos de la juris-
diccion ordinaria y no de la jurisdiccion castrense.

En el debate anterior, 0 mejor en la vuelta an-
terior, en la primera vuelta le hice llegar a los po-
nentes de este Proyecto de Acto Legislativo, una
nota sugiriéndoles una modificacion en la cual me
permito insistir en esta sesion, ;de qué se trata?
Se trata de hacer absoluta claridad sobre la protec-
cion de los derechos de los ciudadanos frente a los
eventuales delitos que pudieran cometer los miem-
bros de la Fuerza Publica; decir en el Proyecto de
Acto Legislativo, que se excluyen los crimenes de
caracter internacional y que se mantienen las In-
fracciones al Derecho Internacional Humanitario,
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lo que va a crear €S un enorme caos, no S€ sorpren-
dan sefiores Representantes, no se sorprenda sefior
Ministro, si en muchisimos eventos van a coexistir
tantos crimenes de lesa humanidad y en esos mis-
mos hechos Infracciones al Derecho Internacional
Humanitario. Y la competencia de manera reitera-
da esta en el segundo inciso del articulo 2° de este
Proyecto de Acto Legislativo, sefiala literalmente
en todo caso las infracciones al Derecho Interna-
cional Humanitario, seran de conocimiento de la
Justicia Penal Militar y por esa via es probable
que crimenes de lesa humanidad que genocidios,
si los llegare a haber, que desplazamiento forzado,
no obstante ser crimenes internacionales, también
son Infracciones al Derecho Internacional Huma-
nitario y por lo tanto seran de conocimiento de la
Justicia Penal Militar.

Es mas, es necesario aqui recordar por qué exis-
te el Derecho Internacional Humanitario, eso no es
un embeleco, eso tiene una justificacion de carac-
ter historico, en principio lo que quisieron quienes
inspiraron el Derecho Internacional Humanitario
fue humanizar la guerra entre los contendientes,
que haya unas reglas minimas entre ellos, pero mas
adelante cuando este evoluciono, lo que se busco
fue proteger a la poblacion civil de los contendien-
tes y no gratuitamente, la legislacion internacional
y el propio Cédigo Penal Colombiano consagra un
capitulo que se denomina, “De los delitos contra
los bienes y las personas protegidas por el Dere-
cho Internacional Humanitario”, y yo lo que quie-
ro plantearles y a su vez la dejo sefiora Presiden-
ta, como constancia, para que si en esta ocasion,
no es aprobada, podamos explorar la posibilidad
de que asi suceda en la Plenaria de la Camara, es
que a ese listado de delitos que se excluyen del
conocimiento de la Justicia Penal Militar, que son
los crimenes de lesa humanidad, el genocidio, la
desaparicion forzada, se incluyan aquellos delitos
contra bienes y personas protegidas por el Derecho
Internacional Humanitario. Lo explico de manera
mas detallada, si hay infracciones al Derecho In-
ternacional Humanitario contra un contendiente, la
competencia seguiria siendo de la Justicia Penal
Militar, pero si las infracciones al Derecho Inter-
nacional Humanitario no son contra contendientes,
sino contra civiles, la competencia deberia ser de
la jurisdiccion ordinaria. Y este no es invento mio,
yo no voy a posar aqui de jurista creativo.

La competencia de la Corte Penal Internacional
va justamente, en ese sentido y me permito leerlo
a manera de constancia. Digo yo en la carta, “una
buena manera de abordar esta inquietud, resultan
ser los delitos de competencia de la Corte Penal
Internacional, en la medida en que ella se predi-
ca de aquellos crimenes que por su trascendencia
y gravedad, devienen como un atentado contra la
humanidad o contra la comunidad internacional,
estos son: el crimen de genocidio, los crimenes de
lesa humanidad, los crimenes de guerra y el cri-
men de agresion”; entre los crimenes de guerra
que son las infracciones al Derecho Internacio-
nal Humanitario, el Estatuto Penal Internacional

prescribe en el articulo 8.2.c. “en caso de conflicto
armado que no sea de indole internacional, las vio-
laciones graves del articulo 3° comun a los Cuatro
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, a
saber, cualquiera de los siguientes actos cometidos
contra personas, que no participen directamente de
las hostilidades”, reitero, esta es la linea que sigue
el Estatuto Penal Internacional, por lo tanto insis-
to, sugiero, en que a esas exclusiones que ya estan
previstas en el Proyecto de Acto Legislativo, se les
agregue los delitos contra personas y bienes prote-
gidos por el Derecho Internacional Humanitario.

Y termino sefiora Presidente, para no abusar
del tiempo, con una disquisicion politica, cuan-
do yo era soldado doctor Miguel Gémez, visité
en varias ocasiones la casa en donde funcionaba
en aquel entonces Sanidad Militar, que era en la
carrera 72 con calle 53, no sé si aun existe, desde
aquella época vi a muchos soldados, oficiales, con
mutilaciones, con graves lesiones fisicas, la mayo-
ria fisicamente irreparables y seguramente hoy son
muchos mas, pero lo que también creo que ha cre-
cido en los Gltimos afios, son las violaciones por
parte de algunos miembros de la Fuerza Publica
contra los civiles, y yo diria que en gran medida
han crecido y aqui lo que quisiera es apelar, a la
responsabilidad politica del Gobierno anterior, por
cuenta de esa recurrente apelacion a la frase del
“todo vale”, asi como en su momento el Jefe de
Estado le dijo a los oficiales de la Policia, vayan a
bombardear Ecuador, que yo respondo, y estaban
ni mas ni menos que violando el Derecho Interna-
cional, en muchisimas ocasiones dijo bombardeen
que yo respondo, vayan a Caracas y me traen a ese
bandido que yo respondo y puede que los éxitos
militares sean inobjetables, yo no quiero entrar en
esa discusion, pero todo ese tipo de decisiones, ese
tipo de paradigmas si la palabra se permite, lo que
generaron fue una cultura de conseguir resultados
no importa los medios, no importa las maneras y
creo que eso lo que generd en muchos sectores de
la Fuerza Publica, fueron hechos punibles, hechos
punibles por los cuales varios de ellos estan siendo
condenados y ese sefior el que les dijo vayan que
yo respondo, por supuesto que ahora juridicamen-
te no puede responder, porque la responsabilidad
penal es personal y es intransferible, pero creo que
esa responsabilidad politica esta pendiente y creo
que en gran medida a ello obedecen el incremento
de las investigaciones y también de las condenas
contra muchos miembros de la Fuerza Publica.

Yo si creo que a los miembros de la Fuerza Pu-
blica hay que apoyarlos, pero también creo que a
esos buenos miembros de la Fuerza Publica, que
son la mayoria hay que destacarlos por haber cum-
plido la ley, por haber cumplido sus misiones res-
petando a rajatabla los procedimientos, la Cons-
titucién y la ley y por no acoger aquella perversa
frase del “todo vale”, por eso sefiores Representan-
tes y sefior Ministro, me atrevo a dejar nuevamente
esta constancia con la esperanza de que ojala en
los debates siguientes, un ajuste de esta naturaleza
pueda ser incorporado. Muchas gracias Presidente.
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Presidente, honorable Representante Gusta-
vo Hernan Puentes Diaz:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Henry Humberto
Arcila Moncada:

Gracias Presidente, no quiero dejar pasar este
momento en la discusion de este importante Pro-
yecto de Acto Legislativo Ministro, aparte de todo
para agradecerle todos los gestos, la buena volun-
tad que ha tenido con mi departamento, obviamen-
te también quiero que llamar la atencion para que
en su intervencidn, teniendo en cuenta el tiempo,
que se aprieta cada vez mas en la aprobacion de
este importante Acto Legislativo, usted haga refe-
rencia a la proposicion que le he dado a conocer,
obviamente con la seguridad que la dejaria como
constancia para que podamos andarle mas rapido
a este tema, que no dejar de ser un tema transver-
sal, rotundamente en el tema de seguridad de los
colombianos.

Quiero como le decia a usted y a mis compafie-
ros de Comision Primera, no dejar pasar este mo-
mento para hablar por mi departamento Ministro,
yo creo que el Valle del Cuaca vive los momentos
de los ultimos afios en la cruda violencia desatada
por las bandas criminales, yo no creo tanto que sea
la guerrilla; cuando el Gobierno Nacional se preo-
cupa aqui en Bogota, por hacer la paz con los gue-
rrilleros, yo no sé hasta donde Ministro, esta pen-
sando también en qué va a pasar después de que
si Dios quiere se firme esa paz, se haga mas cruda
la violencia respecto a las bandas criminales, no
puede ser que un municipio tan importante de Co-
lombia y del Valle del Cauca lo comparen con el
pais de México, donde hay descuartizados, donde
pasan los cadaveres por el Rio Tulua, donde tras-
ladan los cadaveres en carretas jaladas por nifios,
o que pase lo que pasé en el municipio del Dovio,
donde en plena eucaristia doctor Humphrey, ase-
sinan a una sefiora de setenta (70) anos que ha-
bia sido Concejal dos veces en ese municipio y le
cuento este final de semana, asesinaron otra sefiora
en iguales circunstancias.

Darle la seguridad juridica a los militares ob-
viamente hoy para nosotros representa uno de los
pasos mas importantes para buscar la seguridad
del Estado, créame Ministro, que yo lo apoyo en
esta importante iniciativa pero yo quiero que mire
y logicamente usted lo ha hecho, pero tenemos que
ser en buen término de la palabra, mas agresivos
con la delincuencia en el Valle del Cauca, no es
posible que en un dia, en una noche asalten tres
fincas, en el Corregimiento de Holguin y San José
en el municipio de La Victoria, no es posible Mi-
nistro, que en el municipio de La Unién haya el
silencio sepulcral, de la gente en el temor de que
los asesinen y a las sefioras vendedoras de arepas
y perdéneme la comparacion y el ejemplo, estan
todos los dias vacundndolas y les tienen que dar
veinte o treinta mil pesos a estos que estan hacien-
do sus fechorias en esos municipios.

En los municipios de Ladera, del Valle del Cau-
ca, Ministro, impera la ley del silencio, por eso
hoy como Congresista del Valle del Cauca, quie-
ro decirle Ministro, que acompafo esta iniciativa
como la acompaii¢ en la primera vuelta, pero que
yo le pido a usted como se lo ha querido pedir y
como se lo ha pedido al sefior Gobernador del de-
partamento donde se declara a veces impotente,
porque dependemos de las politicas del orden na-
cional, para atacar este flagelo, donde realmente en
todos los municipios, sin excepcion alguna y quie-
ro decirlo con conocimiento de causa, donde hay
de verdad un panico en el municipio de Buga, por
las acentuadas fechorias de los grupos al margen
de la ley, especialmente de las bacrim y de todos
los municipios grandes que en este momento viven
esta escalada de orden publico aterrorizante.

Yo de verdad Ministro, quiero solidarizarme
con Juan Carlos Salazar, en el buen sentido de la
palabra, porque yo no quiero que me pase lo que ¢l
aqui mencion6 en esta reunion; a mi no me ha pa-
sado, por el contrario, quiero decirle que en el Va-
lle de Cauca, si ha habido receptibilidad es por las
Fuerzas Militares, de Policia, que realmente atien-
den nuestros Ilamados como Congresistas y nos
apoyan en el momento que lo solicitamos, pero yo
no quiero que eso que le pasd a €l, haga carrera
en nosotros también, el resto de los Congresistas;
nueve (9) Senadores, dieciséis (26) Congresistas
de la Camara de Representantes y de verdad con
esto Ministro, quiero dejarle a usted esta inquietud
para que lo mas pronto posible Ministro, usted una
vez masy ojala sea méas efectivo, pueda hacerse un
consejo de seguridad a instancias de los grandes
municipios del departamento, de los del Goberna-
dor y de todas las posibilidades que tengamos de
llamar la atencion de las Fuerzas Militares y de
Policia, para que tengamos un departamento dife-
rente.

Tomé la palabra Presidente, adn, esté al mar-
gen mi tema de lo que estamos debatiendo porque
sabemos que este importante Proyecto de Acto
Legislativo es transversal a la seguridad de los
ciudadanos de Colombia, especialmente a los de
mi departamento y quiero Ministro, que por favor
ponga los ojos en el Valle del Cauca, que en este
momento se debate entre la criminalidad y de ver-
dad que es lo inico que queremos de usted y de
este Gobierno que esta en este momento rigiendo
a nuestro pais. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Edward
Osorio Aguiar:

Sefior Presidente muchas gracias, a usted por
la oportunidad, no puede uno en un tema tan im-
portante como este, sustraerse de la posibilidad de
participar, maxime cuando en este mismo escena-
rio, en esta misma Comision y en la Plenaria de
la Camara, tuvimos a bien defender con ahinco
y con mucho entusiasmo la propuesta que en las
primeras de cambio, se present6 por el Gobierno
Nacional en la denominada Reforma a la Justicia
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y que tenia que ver con un paragrafo que se le in-
corporaba al articulo 221, de la Constitucion y que
establecia una presuncion.

Definitivamente algunos vimos con preocupa-
cion e incluso con tristeza, que fuere retirado como
lo dijo alguien aqui, por voluntad del Gobierno,
con una visién que aunque de pronto algunos no
compartimos, asi asumié y fue el propio Gobierno
quien después de la primera vuelta decidio presen-
tar una iniciativa aparte y es la iniciativa que hoy
discutimos en segunda vuelta, yo quiero entonces
empezar por decir que era absolutamente amigo y
respaldaba absolutamente el concepto de la pre-
suncion que se establecia en la Constitucion, me
parecia que de una manera rapida, de una manera
puntual, de una manera concreta, se generaba todo
un espacio para ser desarrollado legislativamente.

El Gobierno con el auspicio y con el acom-
pafamiento de algunas personas muy calificadas
presenta esta iniciativa que sefior Ministro, por
supuesto acompanamos pero que déjeme decirle
de entrada, me sigue generando algunas preocu-
paciones, pero no tanto las preocupaciones que le
generan a quienes discrepan de ella, sino que para
mi gusto, los problemas que de alguna manera pre-
tenden resolverse con esta normatividad, con esta
legislacion me temo que quizas no lo resolvamos
completamente, quiero estar equivocado, segura-
mente en su intervencion lograré tener mas tran-
quilidad, pero definitivamente soy un convencido
que a las Fuerzas Militares de nuestro pais, hay
que dotarlas de las herramientas y de los instru-
mentos necesarios y yo lo digo con la legitimidad
que me da también el haber defendido con mucho
ahinco y con mucho entusiasmo como ponente, el
marco juridico para la paz y nuestro discurso ha
sido absolutamente coherente, tenemos que estar
preparados para la paz, pero sin dejar de fortale-
cer a nuestras Fuerzas Militares y alli empiezo por
tomar distancia de algunas personas que no quiero
mencionar, para que no se vuelva eterno este de-
bate y entonces se generen un sinnimero de ré-
plicas, cuando han expresado aqui o han tratado
de asociar este Proyecto de Acto Legislativo con
el proceso de paz, que de alguna manera se desa-
rrolla en este momento y se han expresado ideas
como que quizas después de un proceso de paz,
no se justifica mantener la Fuerza Publica que hoy
existe, situacion que a nuestro juicio es bastante
discutible porque si este proceso que se inicia a
partir del marco juridico para la paz, ha tenido una
legitimidad en el pais, es porque el sefior Presi-
dente de los colombianos le ha manifestado a la
sociedad civil, que no se cedera un solo milime-
tro en materia de seguridad. Por lo cual muy por
el contrario, creo que todo el fortalecimiento que
se les dé a las Fuerzas Militares es absolutamente
compatible con los procesos de paz que nosotros
acompafamos y que la mayoria de la Comision de
la Camara y por supuesto del Congreso de la Re-
publica en Pleno, tuvo a bien apoyar.

Y es que en este tipo de debates, suele suceder
que desviamos la naturaleza de lo que se debate en
si mismo, de lo que es la materia puntual y con-
creta y especulamos sobre muchos temas, los cua-
les son absolutamente respetables, sin embargo, el
tema del fuero militar que no es un embeleco, que
no es algo nuevo en la Constitucion, alli esta en el
articulo 221 de la Constitucion actual y venia en
la Constitucion anterior, que es tipico de todos los
regimenes constitucionales, es algo absolutamente
aceptado, incluso en el concierto internacional, in-
cluso en la Corte Penal Internacional, porque con
mucha facilidad también se plantean y se traen a
colacion aspectos o referencias jurisprudenciales
que modestamente también las he estudiado, me
he ocupado de la materia, porque el conocimiento
es un patrimonio universal y con lo cual por su-
puesto que cada desman o cualquier exageracion
es censurada por esos estandares internacionales,
pero esos estndares internacionales no se oponen
al reconocimiento de una situacion particular y
concreta como es la situacion de quienes portan
los uniformes y quienes defienden la soberania y
la seguridad nacional.

Desde ese punto de vista habria muchas cosas
por decir, que voy a tratar de resumir en aras de
brevedad, el fuero no es nuevo. Primera idea, se
esta generando un desarrollo para tratar de superar
algunos temas que a mi juicio incluso no resultan
absolutamente superados, pero que de buena fe en
consecuencia acompafiamos porque creemos en el
Gobierno, especialmente en el Ministro de Defensa.

El tema de justicia versus impunidad, que aqui
se planteaba, aqui no se puede absolutamente ge-
nerar un dogma en el sentido de que todo lo de la
Justicia Penal Militar, es deplorable o es censura-
ble, como en todo en la vida, como en la justicia
ordinaria, como en el Congreso, como en las dife-
rentes instancias del poder publico, que es liderado
por seres humanos, hay por supuesto equivocacio-
nes pero ha venido haciendo carrera en la sociedad
civil, o por lo menos en algunos escenarios que
la Justicia Penal Militar no goza de credibilidad y
eso es una verdad a medias, hay pronunciamien-
tos y hay decisiones muy categoricas, muy dras-
ticas, muy radicales contra miembros de la Fuer-
za Publica, expedidas dentro de la misma justicia
castrense, pero ademas se olvida contar que todos
es0s procesos en la Justicia Penal Militar tienen
una instancia ultima que es el recurso de casacion,
que lo resuelven unos civiles, que estan en la Corte
Suprema de Justicia y aqui también se menciona-
ba adicionalmente que cuando hay discusiones a la
hora de determinar si una determinada situacion es
de competencia de la justicia ordinaria o de com-
petencia de la justicia castrense, son otros civiles
los que dirimen esa situacion y es justamente el
Consejo Superior de la Judicatura en su Sala Dis-
ciplinaria; luego me parece que eso que ha hecho
carrera en el sentido de que hay alli solo impuni-
dad no corresponde a la verdad, como todo insisto
y reitero definitivamente pueden haber equivoca-
ciones y ese es el deber que en ultimas el legisla-
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dor al desarrollar actos legislativos como el que
nos ocupa, nos debemos preocupar para establecer
un sinnimero de escenarios o de herramientas para
que quienes administran justicia en esas materias,
tengan toda la responsabilidad y estén sujetos a
todo tipo de controles para que hagan la tarea bien
hecha.

El tema paz versus fortalecimiento de las Fuer-
zas Militares ya lo he tocado tangencialmente, so-
lamente quiero desarrollar una idea complemen-
taria; nuestra agenda legislativa sefior Presidente
Puentes, nuestra agenda legislativa no puede estar
supeditada a lo que alli esté ocurriendo, nuestra
agenda legislativa tiene que estar predetermina-
da por las cosas que hoy estan en nuestro esce-
nario, como cosas absolutamente reales y claras.
Las grandes expectativas que tenemos en la paz
a la cual le apostamos, en la cual creemos, por la
cual creo que debemos luchar todos los colom-
bianos, no pueden determinar en este momento la
actividad legislativa porque muy por el contrario,
cualquier accion en ese sentido puede entorpecer
cualquier ejercicio de didlogo, de entendimiento o
de encuentro entre las partes que estan haciendo
la tarea, donde el Congreso tendrd un papel muy
importante, pero en su momento, aca en el Con-
greso de la Republica, como lo hicimos al aprobar
el acto legislativo o como tendremos que hacerlo
al desarrollarlo a través de leyes estatutarias.

Esa gran discusion que se ha planteado entre
Derechos Humanos y Derecho Internacional Hu-
manitario, quiero referirme brevemente a ello, eso
es otro patrimonio de la humanidad, el Derecho
Internacional Humanitario, el derecho de la guerra
como lo Ilaman algunos, es un derecho absoluta-
mente determinado, esta establecido en los estan-
dares internacionales, hay un absoluto control so-
bre el particular y es absolutamente claro que estas
normas no son unas normas para un Estado que
viva en un Estado de paz, en una situacién normal,
es por el contrario normas propias de la anorma-
lidad; el tema de los Derechos Humanos, su pro-
teccion, la Corte Constitucional ha venido reivin-
dicando a partir de toda una jurisprudencia que
hoy hace parte del bloque de constitucionalidad, lo
cual por eso no nos debe aterrar, ni nos debe preo-
cupar, aqui no se esta haciendo nada distinto, aqui
no se esta haciendo nada diferente, que ponernos
en sintonia con la jurisprudencia nacional, con el
bloque de constitucionalidad.

Yo quiero expresar que suscribo en gran me-
dida la declaracion, la intervencion que hace el
Representante Miguel Gémez, con el Represen-
tante Miguel GAmez hemos tenido diferencias
en algunos aspectos, en otros nos encontramos,
él hoy ha hecho una gran defensa y una gran rei-
vindicacion de lo que son las Fuerzas Militares,
yo lo acompafio Representante Miguel Gomez, lo
acompafio en un 99% en su intervencion, me sepa-
raria en dos aspectos que quiero destacarlos, por
supuesto que esa gran celeridad que se tiene a la
hora de implementar un proceso de paz, que usted

reclamaria que asi como para levantar o expedir
salvoconductos se expidieran este tipo de normas,
claro es lo ideal, pero son situaciones propias de la
coyuntura, son situaciones propias de un tramite
que en este momento justamente estamos dando
en el Acto Legislativo y que el sefior Presidente de
la Republica, en el caso de la Fiscalia General de
la Nacion, por ejemplo, que expide esos salvocon-
ductos hoy tienen las competencias y las atribucio-
nes para hacerlas, pero por supuesto que tanto un
propdsito como el otro son absolutamente validos
y plausibles; y en el otro aspecto que me separo,
aunque comparto con usted que en esto no pode-
mos ser medias tintas, tampoco Representante Go-
mez, puede uno entender que quien no comparta
nuestras ideas en esta materia, necesariamente no
acompafle la institucionalidad o no quiera la paz;
tenemos diferentes puntos de vista, diferentes vi-
siones, yo soy muy optimista y yo quiero creer y
pensar justamente que este debate que se da aqui,
donde florecen las ideas, donde hay argumentos
y contraargumento nos va a ayudar de una u otra
manera a salir de esta gran encrucijada en la que
estamos.

Se pontifica y se dice mucho, por ejemplo, se
traen a colacion en las intervenciones temas como
el de los falsos positivos, absolutamente mal trai-
dos, sefior Presidente, cuando usted hace un rato
hacia una reivindicacion para que nos refiriéramos
alos temas, yo alli si que le encuentro toda larazon,
aqui nadie esta diciendo para nada, bajo ningin
contexto, que un esquema como el que se plantea
pretende blindar pretende proteger a quienes incu-
rrieron en unas actuaciones lamentables, que estan
por fuera de cualquier esquema y de cualquier dis-
cusion, de si estaban o no en una operacion militar,
esos sefiores que tuvieron esos excesos, que desa-
fortunadamente mancillaron el buen nombre de las
Fuerzas Militares, no estaran cobijados ni con el
régimen anterior, ni con el régimen que se llegue
a expedir, por ninguna norma que lo ampare o que
lo sustraiga de la justicia ordinaria, por el contrario
tendré el rigor de la misma, pero no porque alli
haya mas justicia que en la justicia penal castrense,
sino porque esos actos escapan a la drbita compe-
tencial, universalmente reconocida, propia de las
Fuerzas Militares.

Se ha dicho aqui también, se habla con mucha
facilidad de la famosa retroactividad, la Consti-
tucion jamas es retroactiva, de la Constitucion se
puede predicar la retrospectividad frente a situa-
ciones que no hayan sido consolidadas y como esa,
sefior Presidente, podria extenderme en una serie
de ideas y consideraciones que tengo aqui apun-
tadas y que podrian ayudar a enriquecer el debate,
pero en aras de la brevedad, en aras de que avance-
mos y diciéndole al sefior Ministro de la Defensa
aqui en este escenario, que ojala esté equivocado,
acompaflo este proyecto con la preocupacion que
tengo de que no estemos cumpliendo ciento por
ciento el suefio o la expectativa que tuvo el mis-
mo en sus origenes, creo en la buena fe, creo en la
buena intencion, respaldo a las Fuerzas Militares,
el fortalecimiento de ellos y en ese orden de ideas
daré mi voto positivo sefior Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rubén Dario Ro-
driguez Goéngora:

Si sefior Presidente, muchas gracias, sefior Mi-
nistro y compafieros de la Comision Primera. Este
Proyecto de Acto Legislativo nimero 192, por el
que vamos a reformar los articulos 116, 152 y 221,
ya tuvo transito por esta célula legislativa y todas
estas consideraciones que se han hecho en el dia de
hoy, las oimos en esa oportunidad y se tuvieron en
cuenta para que hubiéramos aprobado y se le pasa-
ra a Sesion Plenaria el acto legislativo presentado
por el Gobierno Nacional.

De manera breve quiero referirme a que com-
parando el proyecto que fue aprobado y el que se
pone a consideracién en esta oportunidad pues
practicamente no tiene mayores modificaciones,
encuentro que las modificaciones se circunscriben
al nimero de miembros del tribunal de garantias,
anteriormente eran ocho (8) miembros, ahora van
a ser seis (6) miembros elegidos por cada una de
las Cortes, dos (2) de ellos, y teniendo en cuenta
a uno de ellos como representante de los militares
retirados; y la otra modificacion que se ha presen-
tado por parte de los ponentes, frente a lo que apro-
bamos en aquella oportunidad tiene que ver con
el tema de que la Justicia Penal Militar no conoce
de crimenes de lesa humanidad, genocidio, desa-
paricion forzada, habiamos dicho anteriormente,
que tortura, desplazamiento forzado, violacion y
abusos sexuales, reclutamiento o uso de menores y
los seflores ponentes han considerado quitarle es-
tos Gltimos tipos penales, desplazamiento forzado,
violacién y abuso sexuales, reclutamiento y uso de
menores, en lo que yo si no estoy de acuerdo, ellos
hablan que no se puede permitir que en la Cons-
titucién se haga aclaraciones de manera taxativa,
de manera cerrada, por el contrario yo si conside-
ro que debe quedar dentro del Proyecto de Acto
Legislativo, de manera clara cuéles son los tipos
penales a los cuales no se pueden acoger los miem-
bros de la Fuerza Publica y que no conocerian los
Tribunales Penales Militares.

En todo lo demés, pues estamos repitiendo lo
que aprobamos en la primera vuelta, la creacion
de la Comision Mixta, representada por las dos
jurisdicciones, lo referente a la defensa técnica es-
pecializada, lo referente al centro de reclusién de
miembros de Fuerza Publica, luego si no existen
situaciones diferentes, de las que tuvimos en cuen-
ta en la primera ocasion, pues yo no veo que haya
motivo para que vayamos a votar en contravia de
lo que ya hicimos, en la primera vuelta, por eso
sefior Ministro y sefiores miembros de la Comision
Primera, aqui vamos a ratificar nuestro voto de esa
primera sesion, para que se le dé posibilidad a este
Acto Legislativo nimero 192. Muchas gracias se-
fior Presidente.

Presidente:

Cierro las intervenciones, antes de entrar a la
votacion de la proposicion con que cierra el infor-
me de ponentes, el Coordinador de Ponentes, doc-
tor Germéan Varén Cotrino.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante German Varén Co-
trino:

Gracias Presidente. Yo quedo relevado de mos-
trar las virtudes del proyecto por las intervencio-
nes de mis colegas Representantes a la Camara, y
me parece interesante poder hacer algunos comen-
tarios sobre las observaciones que hacia el doctor
Cepeda, con respecto al proyecto. Creo que cuan-
do se reitera muchas veces la misma afirmacion,
pareciera que se convirtiera en realidad y termina
generando distorsiones que yo con todo respeto no
comparto.

El doctor Cepeda habla primero del pos conflic-
to y plantea un progresivo deterioro de las Fuerzas
Militares con motivo de esa nueva circunstancia
que se presenta, valdria la pena revisar lo que ha
pasado en paises centroamericanos cuando ha ha-
bido procesos de paz, el pos conflicto no impone
ni genera como consecuencia cierta la desmovili-
zacion de la totalidad de los frentes de las Farc,
de hecho ellos no tienen una comunicacion flui-
da, no actGan como un cuerpo sélido, estan ato-
mizadas y es muy probable que estas Fuerzas
Armadas Revolucionarias terminen involucradas
en delincuencia comun, doctor Arcila, que era lo
que usted decia, que venia ocurriendo en el Valle,
dice la doctora Rosmery que en el Tolima también
sucede y es verdad, entonces creo yo que no solo
hay que fortalecerlas, sino que el Estado esta en
mora de buscar estrategias juridicas que permitan
luchar contra flagelo, porque después del pos con-
flicto, lamento que el doctor cepeda no esté, por el
contrario se fortalecen las estructuras criminales y
delincuenciales, la tinica diferencia es que ya no
tienen institucionalidad, entonces cuando dan de
baja a una cabeza de un frente, pues ya no hay un
Estado Mayor que busque la manera de reempla-
zarlo, ni provea los recursos economicos para que
dicho frente siga funcionando. Pero si quedan es-
tructuras criminales y delincuenciales que no ne-
cesariamente le hacen caso a ese Estado Mayor,
en muchas ocasiones por la contundencia de los
golpes que han recibido, que los han obligado a
sustraerse de las comunicaciones convencionales
que permiten ubicarlos por medios tecnoldgicos y
los vuelven vulnerables.

En otras porque no comparten los acuerdos a
los que se llegan con el Estado, entonces me pare-
ce ami que esa afirmacion no corresponde a la rea-
lidad, yo creo que por el contrario hay que seguir-
las fortaleciendo y creo que hay un marco juridico
para eso que usted menciona doctor Arcila, por-
que es que el gran problema que nosotros estamos
viendo y usted hablaba de México, es que yo no
lo menosprecio, creo que usted tiene razon, aqui
vamos proceso a una mexicanizacion por cuenta
de la delincuencia comun, el poder econémico
de estas estructuras empieza a permear a la mis-
ma institucionalidad y yo les doy un solo ejemplo
para poder ilustrar porque no comparto esa apre-
ciacion del doctor Cepeda, ustedes saben lo que es
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un juez dictandole una medida de aseguramiento
a una persona o a diez (10) que después de haber
intentado por una ruta del narcotrafico sacar diez
toneladas en un submarino, son aprehendidos por
la Fuerza Publica, qué juez tienen el valor para ha-
cerlo, en mi opinién muy pocos, o son comprados
0 son amenazados, 0 son sobornados, entonces no
solo no hay que debilitar al ejército sino que hay
que fortalecer juridicamente otros procesos que en
su momento tendran que ser evaluados.

Segundo, yo no comparto la generalizacion,
creo que en ese mismo sentido se pronunciaba el
doctor Edward, y no la comparto porque me pare-
ce injusta, él habla del General Santoyo, yo hablo
de las ONG que tuvieron a bien cobrar dineros por
defender a personas que aparentemente tenian la
condicion de victimas y no por ello descalifico a
las otras ONG, me releva el doctor Miguel Gomez
de la defensa de las Fuerzas Militares que yo com-
parto a cabalidad y que en muchos casos contiene
dramas humanos muy complejos, que no pueden
ser generalizados por cuenta de la actuacion de
un General, al punto que el mismo doctor Cepeda
acepta que dentro de la Fuerza Publica, se han re-
tirado once Generales, qué quiere decir eso, que la
institucion pues obviamente no esta de acuerdo, no
es una vergiienza, es lo que debe suceder, mal ha-
ria yo en decir en que con el desastre que vivimos
en Bogota, personas tan prestigiosas y buenos Par-
lamentarios como el doctor Cepeda, que no esta
o el doctor Navas, pueda calificarseles de manera
descalificante, yo no puedo sino decir que son per-
sonas que lo han hecho bien; seria muy injusto que
por considerar esas dos administraciones del Polo,
la una corrupta y la otra desastrosa, pudiéramos en
ese sentido calificar a si mismo a sus Parlamenta-
rios, entonces a mi me parece que uno no puede
hacer esas generalizaciones, es mas yo acojo las
luces del doctor Navas, cuando en temas penales,
él como profesor me ayuda a dilucidar criterios
y conceptos que me ayuda a dilucidar criterios y
conceptos que o en pocas ocasiones, los tengo cla-
ros como los tiene él.

Entonces, creo que esas generalizaciones no co-
rresponden y me parece también que es peligroso
hacerlas, es muy peligroso, porque ahi si se aten-
ta contra la institucionalidad, cuando uno pone en
esa condicion, no a quien comete el error como
cualquier ser humano, sino a toda una institucion
que se viene jugando en los términos en que decia
el doctor Miguel Gémez.

Creo también que esas generalizaciones si uno
las mira desde otro punto, pues incluso nos caen a
nosotros, como Congreso, desde el punto de vista
de la opinidn publica, quién juzga a los Congresis-
tas si lo hace por cuenta de algunos que cometen
errores y que ninguno de los que esta aca presen-
te, defiende desde el punto de vista juridico, cada
quien es responsable de sus propios actos, pero la
generalizacién no corresponde, bajo ninguna cir-
cunstancia, porque del otro lado también existen
ejemplos y ejemplos grandes.

Sobre el ultimo punto que es el del contenido,
me relevan mis colegas que han sido bastante ex-
plicitos y que con argumentos juridicos profundos
como los del doctor Prada, pues nos permiten te-
ner claridad sobre la viabilidad del proyecto. Le
agradezco mucho sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero, para una réplica:

Si, hacerle una aclaracion a mi amigo el doctor
Varon, quiero decirle que yo jamas apoyé¢ al sefior
Lucho Garzon, después de que fue elegido, nunca
y a usted le debe constar, que cuando la Comision
Primera lo cit6 aqui en un debate, yo pedi que tra-
jeran policia, para que lo trajeran si no queria ve-
nir, yo no tengo nada que ver con el sefior Lucho
Garzén. En cuanto al sefior Moreno, participé en
su campafia y nunca mas volvi allad y no soy Pe-
trista, que quede claro, que ellos hayan usado el
nombre del Polo para llegar alla es distinto, pero
no son ellos los Representantes de la ideologia del
Polo, no me gusta discutir estas cuestiones aca,
pero usted sabe muy bien que yo fui el que le dije
que si Garzon no venia, que lo trajeran con policia
y cuando ustedes hablaban de Samuel, les dije, ci-
tenlo que estan en su derecho.

Presidente:

Doctor Varon quiere hacer una explicacion fi-
nal, muy corta por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante German Varén Co-
trino:

Precisamente digo que ¢l es muy buen Parla-
mentario, porque nunca los acompafi6. Gracias
Presidente.

Presidente:

oy a pedirle al sefior Secretario se sirva leer la
proposicion con que cierra el informe de la Comi-
sion, mas la proposicion de archivo presentada por
el honorable Representante Pablo Salamanca.

Secretario:

Presidente, la proposicion dice de la siguiente

manera.
Proposicion

En consideracion a los argumentos expuestos
proponemos a la honorable Comisién Primera de
la Camara de Representantes, dar primer debate
en segunda vuelta al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 16 de 2012 Senado, 192 de 2012 Camara,
por el cual se reforman los articulos 116, 152 y
221 de la Constitucion Politica de Colombia.

Asi dice la proposicién suscrita por los hono-
rables Representantes Efrain Torres, Hugo Velas-
quez, Oscar Fernando Bravo, Alfonso Prada, Ger-
man Varoén, José Rodolfo Pérez y Fernando de la
Pefia.

Presidente, hay radicada una proposicion susti-
tutiva que dice de la siguiente manera,
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Proposicion sustitutiva
Archivese el Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 192 Camara, 16 de 2012 Senado, por el cual
se reforman los articulos 116, 152 y 221 de la
Constitucion Politica de Colombia.
Esta suscrita por el honorable Representante
Pablo Enrique Salamanca Cortés.

Presidente:
Leidas las dos proposiciones vamos a poner en

consideracion la sustitutiva suscrita por el honora-
ble Representante Pablo Salamanca.

Sefior Secretario, abra la votacion, llame a lista.
Secretario:

Presidente, se procede a votar la proposicion
sustitutiva, si se vota si, se archiva el proyecto; si
se vota no, se niega la proposicion y pasariamos a
votar la proposicion con que termina el informe de
ponencia.

Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés No
Arcila Moncada Henry Humberto No
Bocanegra Varén Alfredo No
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo No vot6
De la Pefia Marquez Fernando No
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No
Franco Castafio Adriana Excusa
Garcia Gémez Juan Carlos No
Gomez Martinez Miguel No
Gomez Villamizar Jorge Eliécer Excusa
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo No
Martinez Rosales Rosmery No
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No
Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Pérez Suérez José Rodolfo No
Prada Gil Hernando Alfonso No
Puentes Diaz Gustavo Hernan No
Rivera Fl6rez Guillermo Abel No
Roa Sarmiento Humphrey No
Rodriguez Géngora Rubén Dario No
Rodriguez Rengifo Roosvelt No
Rojas Ortiz Carlos Augusto Excusa
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Salamanca Cortés Pablo Enrique Si
Salazar Uribe Juan Carlos No
Sanabria Astudillo Heriberto No
Torres Monsalvo Efrain Antonio No
Vargas Vives Victoria Eugenia No
Vardn Cotrino Germéan No
\elandia Sepulveda Orlando No
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando No
Zambrano Eraso Berner Ledn No Vot

Cierre por favor Presidente.

Presidente:

Sefor Secretario sirvase cerrar la votacion e in-
formar el resultado.

Secretario:

Presidente han votado veintinueve (29) hono-
rables Representantes, por el si lo han hecho dos
(2), por el no lo han hecho veintisiete (27), en con-

secuencia la proposicién suscrita por el honorable
Representante Pablo Salamanca, que buscaba el
archivo de este proyecto ha sido negada.

Presidente:

Vamos a votar ahora la proposicion con que cie-
rra el informe de los Ponentes, que ya ha sido lei-
da por Secretaria. Sirvase sefior Secretario abrir la
votacion y dandole cierre o pidiendo darle debate
al proyecto de acto legislativo.

Sirvase sefior Secretario llamar a lista y conta-
bilizar la votacion.

Secretario:
Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Avrcila Moncada Henry Humberto Si
Bocanegra Varén Alfredo Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo No vot6
De la Pefia Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Franco Castafio Adriana Excusa
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gomez Martinez Miguel Si
Gomez Villamizar Jorge Eliécer Excusa
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo Si
Martinez Rosales Rosmery Si
Navas Talero Carlos Germén No
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pérez Sudrez José Rodolfo Si
Prada Gil Hernando Alfonso Si
Puentes Diaz Gustavo Hernan Si
Rivera Fl6rez Guillermo Abel No
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Géngora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt Si
Rojas Ortiz Carlos Augusto Excusa
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Salamanca Cortés Pablo Enrique No
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Torres Monsalvo Efrain Antonio Si
Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Varén Cotrino German Si
\elandia Sepulveda Orlando Si
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si
Zambrano Eraso Berner Le6n No votd

Cierre por favor Presidente.
Presidente:

Cierre la votacién sefior Secretario e inférmele
a la Comision el resultado.

Secretario:

Presidente han votado veintinueve (29) honora-
bles Representantes, por el si, lo han hecho veinti-
séis (26), por el no, lo han hecho tres (3) en conse-
cuencia la proposicion con que termina el informe
de ponencia solicitando dar primer debate, ha sido
aprobado, con la mayoria exigida en la Constitu-
cidn y la ley para los proyectos de acto legislativo
que se tramitan en segunda vuelta.
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Presidente:

Articulado sefior Secretario, inféormenos qué
proposiciones hay radicadas en la secretaria.

Secretario:

Presidente, hay proposiciones para el articulo
3°, vy al articulo 4° también por el doctor Efrain
Torres y una proposicion también al articulo 3°.
Al articulo 3° hay dos proposiciones, la del doctor
Efrain y la del doctor Arcila, y al articulo 4° hay
una proposicion del doctor Efrain Torres.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Efrain Antonio To-
rres Monsalvo:

Gracias Presidente, con el unico fin de dejar las
dos proposiciones, la del articulo 3°y la del articu-
lo 4°, suscrita a mi nombre como constancia para
plenaria.

Presidente:

Gracias honorable Representante, vamos a vo-
tar articulo por articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Henry Humberto
Arcila Moncada.

Presidente, de igual forma para que la propo-
sicion que radiqué quede como constancia. Sefior
Ministro, de pronto en su intervencion ahorita, nos
da un poco de claridad respecto a esa inquietud.

Presidente:

Gracias honorable Representantes, entonces ar-
ticulo 1°.

Secretario:

Acrticulo 1°. Adicionese.

Presidente:

Para conocimiento de la Comision, vamos a
leer esas proposiciones que hoy ya por solicitud de
los proponentes son constancias, sefior Secretario
sirvase leer las proposiciones que hoy son cons-
tancias.

Secretario:

Por qué no me permite Presidente, hacerle una
sugerencia, leamos el articulo 1°, lo votamos, el 2°
lo votamos, en el 3° leemos las proposiciones y el
articulo; y lo mismo hacemos con el 4°.

Presidente:

Bueno, articulo 1°.

Secretario:

Articulo 1°. Adicibnese el articulo 116 de la
Constitucién Politica con los siguientes incisos.
Créase un Tribunal de Garantias Penales que ten-
dra competencia en todo el territorio nacional y en
cualquier jurisdiccion penal y ejercera las siguien-
tes funciones:

1. De manera preferente, servir de juez de con-
trol de garantias en cualquier investigacion o pro-
ceso penal que se adelante contra miembros de la
fuerza publica.

2. De manera preferente, controlar la acusacion
penal contra miembros de la fuerza publica, con el
fin de garantizar que se cumplan los presupuestos
materiales y formales para iniciar el juicio oral.

Las demas funciones que le asigne la ley.

El Tribunal de Garantias estard integrado por
seis (6) magistrados, tres (3) de los cuales seran
miembros de la fuerza publica en retiro, dos (2)
miembros seran elegidos por la Sala de Gobierno,
de la Corte Suprema de Justicia, dos (2) por la Sala
de Gobierno del Consejo de Estado y dos (2) por la
Corte Constitucional en pleno. Los miembros de la
fuerza puablica en retiro de este tribunal serén ele-
gidos uno por cada Corte de tres ternas que enviara
el Presidente de la Republica.

Una ley estatutaria establece los requisitos exi-
gidos para ser magistrado, el régimen de inhabi-
lidades e incompatibilidades, el mecanismo de
postulacién de candidatos, el procedimiento para
su seleccion y demés aspectos de organizacion y
funcionamiento del tribunal de garantias penales.

Presidente ha sido leido el articulo 1°.
Presidente:

Esta en consideracion el articulo 1° que acaba
de leer el sefior Secretario. Sigue en discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Muchas gracias, muy amable. Estoy enterando-
me de las innovaciones que se le hicieron, a mi
no me gusta, que para ser magistrado de un tri-
bunal, baste simplemente ser militar retirado, mas
prudente hubiera sido que fueran de entradita abo-
gados y le recuerdo que Gustavo Rojas Pinilla,
cuando instaura el tribunal militar en aquellas épo-
ca, todos eran civiles, todos, salvo el Comandante
General de la Fuerza que fungia como Presidente
del Tribunal.

Yo no creo que el solo hecho de ser militar re-
tirado lo habilite para administrar justicia, cuando
no se trata de fallos en conciencia, sino de fallos
en derecho, por esto lo he hecho, yo me aparto y
votaré negativo este articulo.

Presidente:

Gracias Honorable Representante, sigue en dis-
cusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado.
VVamos sefior Secretario a abrir la votacion. Llame
a lista por favor.

Secretario:

Se procede a votar el articulo 1° como viene en
la ponencia.

Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Avrcila Moncada Henry Humberto Si
Bocanegra Varén Alfredo Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo No votd
De la Pefia Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Franco Castafio Adriana Excusa
Garcia Goémez Juan Carlos Si
Gomez Martinez Miguel Si
Gomez Villamizar Jorge Eliécer Excusa
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Hernandez Mogollén Carlos Eduardo Si Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Martinez Rosales Rosmery Si Arcila Moncada Henry Humberto Si
Navas Talero Carlos Germéan No Bocanegra Varén Alfredo Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Si Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Pereira Caballero Pedrito Toméas Si Buenahora Febres Jaime Excusa
Pérez Suérez José Rodolfo Si Correa Mojica Carlos Arturo No vot6
Prada Gil Hernando Alfonso Si De la Pefia Marquez Fernando Si
Puentes Diaz Gustavo Hernan Si Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Rivera Flérez Guillermo Abel No Franco Castafio Adriana Excusa
Roa Sarmiento Humphrey Si Garcia Gmez Juan Carlos Si
Rodriguez Géngora Rubén Dario Si Gomez Martinez Miguel Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt Si Gomez Villamizar Jorge Eliécer Excusa
Rojas Ortiz Carlos Augusto Excusa Hernandez Mogollén Carlos Eduardo Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si Martinez Rosales Rosmery Si
Salamanca Cortés Pablo Enrique No vot6 Navas Talero Carlos Germéan No
Salazar Uribe Juan Carlos Si Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si Pereira Caballero Pedrito Toméas Si
Torres Monsalvo Efrain Antonio Si Pérez Suérez José Rodolfo Si
Vargas Vives Victoria Eugenia Si Prada Gil Hernando Alfonso Si
Vardn Cotrino German Si Puentes Diaz Gustavo Hernan Si
\elandia Sepulveda Orlando Si Rivera Fl6rez Guillermo Abel No
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si Roa Sarmiento Humphrey Si
Zambrano Eraso Berner Le6n No voto. Rodriguez Géngora Rubén Dario Si

Cierre por favor Presidente. Rodriguez Rengifo Roosvelt Si

. Rojas Ortiz Carlos Augusto Excusa
Presidente: Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si

Cierre la votacion sefior Secretario, e informe el | Salamanca Cortés Pablo Enrique No vot6
resultado a la Comision. Salazar Uribe Juan Carlos Si
. Sanabria Astudillo Heriberto Si
Secr_etarlo: L. Torres Monsalvo Efrain Antonio Si
Presidente han votado veintiocho (28) honora-  [vargas Vives Victoria Eugenia S
bles Representantes, veintiséis (26) lo han hecho  [varén Cotrino German Si

por el si, dos (2) por el no, en consecuencia el ar- | Velandia Septlveda Orlando Si

ticulo 1° tal y como viene en la ponencia ha sido | Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si

aprobado con la mayoria exigida en la Constitu- ~[£ambrano Eraso Berner Ledn No vot6

cion y la Ley para los proyectos de actos legislati-
vos que hacen curso en segunda vuelta.

Articulo 2°. Adicidnese el articulo 152 de la
Constitucion Politica un literal g), asi:

g) Las materias expresamente sefialadas en los
articulos 116 y 221 de la Constitucion, de confor-
midad con el presente acto legislativo.

Presidente, ha sido leido el articulo 2°.

Presidente:

En consideracion el articulo 2° que acaba de
leerse, sigue su discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero.

Yo quisiera que uno de los coordinadores po-
nentes, me recordara porque no lo tengo en mente,
el articulo 152 y el 116, las citas que ustedes hacen
ahi. Exacto, entonces a eso se refiere exactamente.
Gracias.

Presidente:

Aclarado el tema doctor German.

Sigue en discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, abra la votacion sefior Secretario y
Ilame a lista.

Secretario:

Honorables Representantes:

Cierre por favor Presidente.
Presidente:

Cierre la votacion sefior Secretario y por favor
informele a esta Comision el resultado.

Secretario:

Presidente han votado veintiocho (28) honora-
bles Representantes, veintiséis (26) lo han hecho
por el si, dos (2) por el no, en consecuencia el ar-
ticulo 2° tal y como viene en la ponencia ha sido
aprobado con la mayoria exigida en la Constitu-
ciény la Ley para los proyectos de acto legislativo
en segunda vuelta.

Presidente:
Avrticulo 3° sefior Secretario.
Secretario:

Articulo 3°. El articulo 221 de la Constitucion
Politica quedara asi:

De los delitos cometidos por los miembros de la
fuerza publica en servicio activo y en relacion con
el mismo servicio, conoceran las cortes marciales
o tribunales militares con arreglo a las prescripcio-
nes del Cédigo Penal Militar, tales cortes o tribu-
nales estaran integrados por miembros de la fuerza
publica en servicio activo o en retiro.

En ningun caso la justicia penal militar o po-
licial conoceréd de los crimenes de lesa humani-
dad, ni de los delitos de genocidio y desaparicion
forzada, las infracciones al derecho internacional
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humanitario cometidas por miembros de la fuerza
publica, salvo los delitos anteriores, seran conoci-
das exclusivamente por las cortes marciales o tri-
bunales militares o policiales.

Cuando la conducta de los miembros de la
Fuerza Publica en relacion con un conflicto arma-
do sea investigada y juzgada por las autoridades
judiciales, se aplicara siempre el derecho interna-
cional humanitario, una ley estatutaria especificara
sus reglas de interpretacion y aplicacion y determi-
nara la forma de armonizar el derecho penal con el
derecho internacional humanitario. Si en desarro-
llo de una accién, operacion o procedimiento de la
fuerza publica, ocurre alguna conducta que pueda
ser punible y exista duda sobre la competencia de
la justicia penal militar, seccionalmente podré in-
tervenir una comision técnica de coordinacion in-
tegrada por representantes de la jurisdiccion penal
militar y de la jurisdiccion penal ordinaria apoyada
por sus respectivos 6rganos de Policia Judicial.

La ley estatutaria regulard la composicion y
funcionamiento de esta comision, la forma en que
sera apoyada por los 6rganos de Policia Judicial
de las jurisdicciones ordinarias y penal militar y
los plazos que debera cumplir. La ley ordinaria po-
dra crear juzgados y tribunales penales, policiales
y adoptar un Codigo Penal Policial. La ley esta-
tutaria desarrollara las garantias de autonomia e
imparcialidad de la justicia penal militar, ademas
una ley ordinaria que regulara una estructura y un
sistema de carrera propio e independiente del mar-
co institucional.

Créase un fondo destinado especificamente a
financiar el sistema de defensa técnica y especia-
lizada de los miembros de la fuerza publica, en la
forma en que lo regule la ley bajo la dependencia,
orientacién y coordinacion del Ministerio de De-
fensa Nacional. Los miembros de la fuerza pablica
cumpliran la detencién preventiva en centros de
reclusion establecidos para ellos y a falta de estos,
en las instalaciones de la Unidad a que pertenez-
can. Cumpliran la condena en centros penitencia-
rios y carcelarios establecidos para miembros de la
fuerza publica.

Presidente, la constancia que deja el honorable
Representante Efrain Torres Monsalvo, tiene el si-
guiente tenor,

Constancia

Modifiquese el segundo inciso del articulo 3°
del texto de la ponencia del proyecto de acto le-
gislativo 192 de 2012 Camara, el cual quedara asi,
“En ningln caso la justicia penal militar conoce-
rd de los crimenes de lesa humanidad, de genoci-
dio, desaparicion forzada, ni de los delitos que de
manera especifica, precisa y taxativa defina la ley
estatutaria, salvo los delitos anteriores, las infrac-
ciones al derecho internacional humanitario, co-
metidas por miembros de la fuerza puablica, seran
conocidas exclusivamente por las cortes marciales
o tribunales militares.

Presidente, esta es la constancia que deja el ho-
norable Representante Torres.

La constancia que deja el honorable Represen-
tante Henry Humberto Arcila, dice de la siguiente
manera:

Constancia

Modifiquese el inciso 2° del articulo 3° del Pro-
yecto de Acto Legislativo No. 192 de 2012 Cama-
ra, el cual quedara asi, “de las acciones que se de-
sarrollen en cumplimiento del derecho internacio-
nal humanitario conocera la justicia penal militar,
exceptuando en todo caso las infracciones al de-
recho internacional humanitario y a los derechos
humanos cometidos por miembros de la fuerza pu-
blica que por su naturaleza seran de conocimiento
de la justicia ordinaria.

Presidente:

Leido el articulo y las constancias que a ese ar-
ticulo han hecho los Representantes Torres y Ar-
cila, abro la discusidn sobre el articulo 3°, sigue la
discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Si, aqui es donde surge el quid del asunto que
obviamente para quien no es abogado, es dificil de
entender y para los abogados tiene muchas salidas,
dice en ningun caso la justicia penal militar o poli-
cial conoceréa de los crimenes de lesa humanidad,
ni de los delitos de genocidio y desaparicién for-
zada, ahi esta bien, a renglén seguido, las infrac-
ciones al derecho internacional humanitario come-
tidas por miembros de la fuerza publica, salvo los
delitos anteriores seran conocidos especificamente
por las cortes marciales o tribunales militares.

¢ Cuantos son, sefiores Parlamentarios, los deli-
tos que atentan contra el DIH, en el titulo segun-
do? Como la opinion puablica y la prensa tienen
que enterarse, se los voy a leer, para que vean que
no estan facil como nos lo estan pintando:

Homicidio en persona protegida, lesiones en
persona protegida, tortura en persona protegida,
acceso carnal violento en persona protegida, acto
sexual violento en persona protegida, circunstan-
cias, prostitucion forzada o esclavitud sexual, uti-
lizacion de medios y métodos de guerra ilicitos,
perfidia, actos de terrorismo, actos de barbarie,
tratos inhumanos y degradantes y experimentos
biol6gicos en personas protegidas, actos de dis-
criminacion racial, toma de rehenes, detencion
ilegal y privacion del debido proceso, constrefii-
miento al apoyo bélico, despojo en el campo de
batalla, omisién de medida de socorro y asistencia
humanitaria, obstaculizacion de tareas sanitarias y
humanitarias, destruccién y apropiacion de bienes
protegidos, destruccion de bienes e instalaciones
de caracter sanitario, destruccion o utilizacion ili-
cita de bienes culturales y lugares de culto, ataque
contra obras ¢ instalaciones que contienen fuerzas
peligrosas, represalias, eso es lo que frecuente-
mente se usa de lado y lado. Como usted le sirvié
a ese, ahora se la cobro yo a usted. Deportacio-
nes, puncion, traslado, desplazamiento forzado de
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la poblacion civil, eso se vio mucho en el Urabg,
atentados a la subsistencia y devastacion, omision
de medidas de proteccion a la poblacion civil.

Un proceso que ustedes adelantaron contra el
Presidente Uribe, en el cual ustedes lo absuelven
por injuria, pero se les olvido que lo que el Padre
Giraldo estaba denunciando era precisamente la
situacion de desproteccion en que se encontraba
esa poblacion civil y la respuesta del Presidente
Uribe, fue ir alla a decir que ese municipio de paz
era ni mas ni menos que un nido de guerrilleros y
después vino la matanza, él ha debido responder
por delitos contra el DIH; ustedes lo absolvieron
de injuria, calumnia y se les olvidé el resto, omi-
sion de medida y proteccién a la poblacion civil,
reclutamiento ilicito, exaccién o contribuciones
arbitrarias, son esos peajes que monta la fuerza
publica, o que los puede montar en algunos casos,
o cualquiera, en todo caso son contribuciones arbi-
trarias, destruccion del medio ambiente, esos son.

Qué va a pasar? prima facie, cometido el hecho
como lo dice este mismo articulo, aparece la Poli-
cia Judicial, pero cémo las fuerzas militares ten-
drén su propia Policia Judicial para estos efectos,
serén los primeros en llegar al lugar y légicamen-
te para que se pueda detectar que estamos frente
a una violacion del DIH, o contra el derecho de
gentes, etc., se hace a través de la investigacion,
yo no creo que vayan a hacer la investigacion tan
imparcial para que pueda intervenir la jurisdiccion
ordinaria, perdénenme pero en mi experiencia
como juez durante muchos afios, me indico que el
que hace las primeras diligencias esta redactando
parte del fallo; se dice aqui, si en desarrollo de una
accion, operacion o procedimiento de la fuerza pud-
blica, ocurre alguna conducta que pueda ser puni-
ble y exista duda sobre la competencia de la justi-
cia penal militar, cuando uno llega al lugar de los
hechos, uno encuentra un cadaver, encuentra los
restos de una explosion y asume la averiguacion,
no hay lugar a otras cosas. Cuando exista duda,
podra intervenir una técnica de coordinacion inte-
grada por representantes de la jurisdiccion penal
militar y la jurisdiccion penal ordinaria, apoyada
por los respectivos 6rganos de Policia Judicial.

La ley estatutaria regulara la composicién y
funcionamiento de esta Comision, la forma en que
sera apoyada por los érganos de Policia Judicial
de las jurisdicciones ordinarias y penales militares,
esto es lo que hacia muchos afios venian buscando
los militares, la Policia Judicial; yo recuerdo aqui
cuando se hizo un debate y yo defendi a la Policia
Nacional porque lo habia hecho bien en materia
de Policia Judicial y no veia por qué se la que-
rian quitar, después de que nos dimos la pela aqui,
logramos impedir que se la quitaran a la Policia
Nacional y la mantuviera la Policia Nacional, aqui
con esta jugadita la vuelven competencia de todos
y recuerdo que para aquella oportunidad, usted no
estaba de Ministro, cuando comienzan a organizar
la Policia Judicial de las FFMM, les entregaron a
todos un botiquin de Policia Judicial y con eso ya

estaba creada, cuando quienes tuvimos oportuni-
dad en 1969, 70 y 71, destituy6 a la Policia Judi-
cial para la Policia Nacional, vimos el trabajo que
se hizo y la capacitacion de estas gentes, es que
una Policia Judicial Ministro, no se hace en confe-
rencias de cuatro (4) horas, preglntele a la policia,
como llegd a tener lo que tienen en hoy dia, no
fueron cinco afos, ni dos afios, ni como se hizo en
Cartagena que le encargaron a todos los oficiales
un kit de Policia Judicial.

La ley ordinaria podra crear juzgados y tribu-
nales penales y policiales, aqui no aparecen los
civiles para nada, estos tribunales que son los que
van a llevar adelante la investigacion y emitir el fa-
llo, seran todos con miembros de la fuerza publica,
aqui los civiles no aparecen para nada, luego si uno
entiende el tramite de un proceso quiere decir que
a ese Tribunal de Garantias que crean después solo
llegara después de que hay un fallo, cuando llegue
alla, ya lo que haya sera problema eminentemente
juridico, no de pruebas, las pruebas ya las habran
recaudado aca sefiores; yo no sé si ustedes habran
sido jueces, habran sido instructores, habran he-
cho el levantamiento de un cadaver o han estado
practicando una inspeccion judicial donde ha es-
tallado una bomba o si han estado en un accidente
de transito, los que tuvimos esas experiencias hace
muchos afios y aprendimos algo de eso, nos damos
cuenta cuan peligroso es esto si la investigacion se
dirige desde el comienzo en beneficio de alguien.

Dice la ley estatutaria desarrollara las garan-
tias de autonomia e imparcialidad de la justicia
penal militar, ademas una ley ordinaria regulara
una estructura del sistema de carrera propia e in-
dependiente; la imparcialidad de la justicia no me
la dan a mi las normas, me la da mi informacion
intelectual y la no interferencia por parte de los
superiores. Créase un fondo destinado a financiar
el sistema de defensa publica, tal, tal, tal, aqui es
donde yo digo que esto es un costo innecesario,
estando la Defensoria del Pueblo y que yo hice
mejores defensas en consejos de guerra, verbales y
de los otros que las que hicieron muchos de los que
venian de la fuerza, porque no se requiere ser un
sabio para hacer una defensa, no entiendo para qué
crean este aparato que le va a costar unos cuantos
millones al Estado colombiano, el Estado no tiene
por qué estar protegiendo a los que violan la ley, en
casos como estos faciliteles el Defensor del Pue-
blo, o si no el dia de mafiana todos los servidores
publicos que falten a la confianza que el Estado les
dio, podran exigir que les den jueces especializa-
dos en materia de finanzas, peculados, etc., yo no
veo la razén de esto, no la veo, el Defensor debe
saber derecho penal, debe saber derecho probato-
rio, no tiene porqué ser experto en el manejo de
armas, para eso estan los técnicos, esto es un gasto
innecesario y sera burocracia, burocracia, no mas
que burocracia.

Ustedes dicen que los miembros de la fuerza

publica cumpliran la detencidn preventiva en cen-
tros de reclusion establecidos para ellos y a falta
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de estos en las instalaciones de la unidad a la que
pertenezcan, etc., y yo les pregunto qué explica-
cién pueden darle las fuerzas militares y todos los
responsables al caso del oficial que atenté contra
la vida de Wilson Borja, quien tres (3) veces se
ha volado de un batallén y ahoritica lo acaban
de mandar otra vez a otro batallon ;eso es lo que
quieren?, ese sefior ha estado siempre en estableci-
mientos destinados a la vigilancia de los militares,
lo habian llevado a una cércel ordinaria a raiz de
la dltima fuga y segun informo la prensa en dias
pasados, volvi6 si mal no estoy al mismo sitio del
cual se ha ido varias veces y alguien hablaba del
Toleimada Resort, el Toleimaida Resort, doctores
no es por las comodidades que pueda tener, sino
por la facilidad, por la movilidad, por la libertad
que tienen estas personas.

Yo digo una cosa, ni el Coronel Plazas, ni
Rito Alejo del Rio, ni ninguno de estos ha es-
tado un solo dia en la cércel, estar en los casi-
nos donde todavia los llaman por el titulo que
les corresponde, pero la sancién de la sociedad
para ellos no existe, eso es lo que se quiere, que
el caso de aquella persona que atentd contra el
sindicalista Wilson Borja se repita, en dias pasa-
dos se formul6 una denuncia, usted la debe co-
nocer ya Ministro, una denuncia que debe tener
el Fiscal, sefior Ministro, hace quince (15) dias,
uno de los vinculados a ese proceso ex oficial le
manda una denuncia al Fiscal, contandole todas
las intimidaciones de que ha sido victima, por
parte de miembros de la fuerza puablica, tiene
que ver exactamente con el caso de este Mayor
Maldonado, el sefior Fiscal debe tener esa inves-
tigacion, lastima que no la tenga yo aca, pero ahi
esta donde se prueba que eso que ustedes llaman
carceles para ellos, no son; la Unica carcel que
hubo aqui organizada para eso, la tuvo la Poli-
cia Nacional en Facatativa y la tiene, los demas
son casinos donde aquel que infringi6 la ley, que
quieran llamarlo como lo llamen pero en seman-
tica seria delincuente, esta gozando de casinos y
de visitas permanentes, por eso no creo en este
tipo de detenciones especiales, porque no se
cumplen, que nos informen qué es lo que ha pa-
sado con el oficial este que atentod contra la vida
de Wilson Borja y otros tantos que se denuncia-
ron en el caso del Tolemaida Resort y nunca la
opinién publica se enteré de qué sancion se le
impuso al responsable de estos reclusos en To-
lemaida, porque salian ahi al parador, tranquila
y dulcemente, siete, ocho de la noche, cuando
uno ve esto y no ve que haya proposito de la
enmienda como dicen los catélicos, dice yo no
puedo compartir esto, yo no creo en esto, quitele
el Resort, déjelo como Tolemaida simplemente
o cualquier cuartel, pero se estd mucho mas co-
modo alla que en un centro de reclusion, hagan
patios especiales en las cérceles, para ellos, pero
no les den una distincién, como decir esta pri-
vado de la libertad, pero no esta preso, por esa
razon me aparto de este articulo y lo voto nega-
tivo. Gracias.

Presidente:

Gracias honorable Representante, terminamos
la discusion de este articulo, le pido al sefior Secre-
tario que llame a lista para la votacion respectiva.

Secretario:
Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto Si
Bocanegra Varén Alfredo Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo No vot6
De la Pefia Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Franco Castafio Adriana Excusa
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gomez Martinez Miguel Si
Gomez Villamizar Jorge Eliécer Excusa
Hernandez Mogoll6n Carlos Eduardo Si
Martinez Rosales Rosmery Si
Navas Talero Carlos German No
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pérez Sudrez José Rodolfo Si
Prada Gil Hernando Alfonso Si
Puentes Diaz Gustavo Hernan Si
Rivera Fl6rez Guillermo Abel No
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Gongora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt Si
Rojas Ortiz Carlos Augusto Excusa
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Salamanca Cortés Pablo Enrique No vot6
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Torres Monsalvo Efrain Antonio Si
Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Varén Cotrino German Si
\elandia SepUlveda Orlando Si
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si
Zambrano Eraso Berner Le6n No votd

Cierre por favor Presidente.
Presidente:

Cierre la votacion sefior Secretario y por favor
informele a esta Comision el resultado.

Secretario:

Presidente han votado veintiocho (28) honora-
bles Representantes, veintiséis (26) lo han hecho
por el si, dos (2) por el no, en consecuencia el ar-
ticulo 3° ha sido aprobado con la mayoria exigida
en la Constitucion y la ley.

Articulo 4°. Transitorio. Los procesos penales
que se adelanten contra los miembros de la fuerza
publica por los delitos expresamente excluidos del
conocimiento de la justicia penal militar en el in-
ciso 2 del articulo 3° del presente acto legislativo
y que se encuentran en la justicia ordinaria conti-
nuaran en esta.

Presidente, ha sido leido el articulo 4°, hay una
constancia suscrita por el doctor Efrain Torres, que
dice asf,
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Constancia

Modifiquese el articulo 4° transitorio del Pro-
yecto de Acto Legislativo 192 de 2012 Camara, el
cual quedara asi, “los procesos penales que se es-
tén adelantando contra los miembros de la fuerza
publica por los delitos excluidos del conocimien-
to de la justicia penal militar, en el inciso 2° del
articulo 3° del presente acto legislativo y que se
encuentran en la justicia ordinaria continuaran en
esta.

Esta suscrita esta constancia por el doctor Efrain
Torres Monsalvo.

Presidente:

Leida la constancia y el contenido del articulo
de la ponencia, pongo en consideracion el articulo,
sigue su discusion doctor Germéan Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

No entendi la diferencia entre la propuesta del
doctor y lo que yo tengo aqui, lo que yo tengo
aqui dice, los procesos penales que se adelanten
contra los miembros de la fuerza publica, por los
delitos expresamente excluidos del conocimiento
de la justicia penal militar en el inciso 2° del arti-
culo 3° del presente Acto Legislativo y que se en-
cuentra en la justicia ordinaria continuara en esta.
Entendemos nosotros el genocidio, desaparicion
forzada, etc., queda en manos de la justicia ordi-
naria, queda, pero aqui lo que alguien pregunta-
ba si era retroactivo, aqui alguien preguntaba si
era retroactiva, si sefior, salvo estos tres casos,
todos los demas que estén en la justicia ordinaria
iran a la justicia penal militar. Los que no iran,
seran Unicamente, lesa humanidad, genocidio y
desaparicion forzada, todos los demas que aten-
ten contra el DIH, que estén en este momento en
manos de la justicia ordinaria, irdn a la justicia
penal militar, pregunta que alguien se hacia, hace
un rato acé.

Lo sano, sino queremos sacar a nadie, ni tapar
a nadie, es la misma propuesta que yo les hacia
a ustedes cuando la Reforma a la Justicia, digan
que esto se aplicara para delitos cometidos a partir
de la vigencia de este Acto Legislativo, pero aqui
retrotraen todo, a la ordinaria; qué quieren tapar,
a quién quieren salvar, a quién quieren sacar, pre-
gunto yo, que yo les decia a ustedes cuando la Re-
forma a la Justicia, diganlo, pénganlo, a partir de
la vigencia de este acto y punto, que no se esté
lavando a nadie, pero aqui vuelven a jugar con lo
mismo de la Reforma a la Justicia, este pedacito
si, lo demas todo, y aqui digame la escoba cuanto
va a barrer, ya les enumeré cuantos eran los delitos
contra DIH, que estan ac4 y que en este momen-
to muchos de ellos estan en la ordinaria, pero que
entrando en vigencia esto, quedarian bajo resorte
de la justicia penal militar, por lo tanto mi voto es
negativo como lo fue esa disposicion que ustedes
aplicaron, algunos en beneficio propio cuando la
Reforma a la Justicia.

Presidente:

Gracias honorable Representante, sigue en dis-
cusion el articulo, anuncio que va a cerrarse la dis-
cusion, queda cerrada. Sefior Secretario, abra la
votacion, llame a lista.

Secretario:
\otacion del articulo 4°.
Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto Si
Bocanegra Varén Alfredo Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Franco Castafio Adriana Excusa
Garcia Gmez Juan Carlos Si
Gomez Martinez Miguel Si
Gomez Villamizar Jorge Eliécer Excusa
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo Si
Martinez Rosales Rosmery Si
Navas Talero Carlos Germéan No
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pérez Suérez José Rodolfo Si
Prada Gil Hernando Alfonso Si
Puentes Diaz Gustavo Hernan Si
Rivera Fl6rez Guillermo Abel No
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Géngora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt Si
Rojas Ortiz Carlos Augusto Excusa
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Salamanca Cortés Pablo Enrique No votd
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Torres Monsalvo Efrain Antonio Si
Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Var6n Cotrino German Si
Velandia Sepulveda Orlando Si
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si
Zambrano Eraso Berner Le6n No votd

Cierre por favor Presidente.

Presidente:

Sefior Secretario cierre la votacion e informe el
resultado a la Comision.

Secretario:

Presidente han votado veintinueve (29) hono-
rables Representantes, por el si lo han hecho vein-
tisiete (27), por el no dos (2), en consecuencia el
articulo 4° tal y como viene en la ponencia ha sido
aprobado con la mayoria exigida en la Constitu-
cidny la Ley para los proyectos de acto legislativo
en segunda vuelta.

Presidente:

Siguiente articulo.

Secretario:

Articulo 5°.

Articulo 5°. Transitorio. Factltese por tres (3)

meses al Presidente de la Republica, para expedir
los decretos con fuerza de ley necesarios para po-
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ner en marcha el fondo de defensa técnica y espe-
cializada de que trata el presente Acto Legislativo.
Los decretos expedidos bajo esta facultad regiran
hasta que el Congreso expida la ley que regule la
materia.

Presidente, ha sido leido el articulo 5°, no tiene
ninguna proposicion.
Presidente:

En consideracion el articulo 5° leido, sigue en
discusion.
La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Representante Heriberto Sana-
bria Astudillo:

Gracias Presidente, una sugerencia gramatical
ahi, si se puede decir, para el informe de la ple-
naria, es que utilizan un término muy marcial, en
marcha, para poner en funcionamiento. Gracias.

Presidente:

Le sugeriremos a los ponentes a nombre de su
Partido, creo que existe un ponente que, doctor
Germéan Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Si, las razones por las cuales me opongo a este
articulo transitorio, son las mismas que tengo para
oponerme al permanente, es la creacion de ese
fondo de defensa técnica y el afan es tanto, que
lo meten como transitorio para que opere ya, asi
pues que abogados desempleados a buscar hojas
de vida y enviarselas al Ministro porque va a haber
bastantes chanfas.

Presidente:

Sigue en discusion el doctor Rubén Dario Ro-
driguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rubén Dario Ro-
driguez Gongora:

No, sefior Presidente, le estaba era sugiriendo
que como quiera que no hay proposiciones, se so-
metiera también el articulo 6° a consideracion y la
pregunta, no hay proposiciones.

Presidente:

¢{Como?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rubén Dario Ro-
driguez Gongora.

Le sugeria que se sometiera también a conside-
racion el articulo 6° en razén a que no hay propo-
siciones.

Presidente:

Vamos a leer el articulo 6° sefior Secretario y
los ponemos a consideracion los dos articulos.

Secretario:

Perfecto sefior Presidente, el articulo 6° tampo-
co tiene proposicion y dice de la siguiente manera:

Articulo 6°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Presidente:

Siguen en discusion los articulos 5° y 6°, anun-
cio que va a cerrarse su discusion, queda cerrada.
Sefior Secretario llame a lista y abra la votacion.

Secretario:
Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Avrcila Moncada Henry Humberto Si
Bocanegra Varén Alfredo Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Franco Castafio Adriana Excusa
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gomez Martinez Miguel Si
Gomez Villamizar Jorge Eliécer Excusa
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo Si
Martinez Rosales Rosmery Si
Navas Talero Carlos Germén No
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pérez Sudrez José Rodolfo Si
Prada Gil Hernando Alfonso Si
Puentes Diaz Gustavo Hernan Si
Rivera Fl6rez Guillermo Abel No
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Géngora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt Si
Rojas Ortiz Carlos Augusto Excusa
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Salamanca Cortés Pablo Enrique No vot6
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Torres Monsalvo Efrain Antonio Si
Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Varén Cotrino Germén Si
\elandia Sepulveda Orlando Si
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si
Zambrano Eraso Berner Le6n No votd

Cierre por favor Presidente.
Presidente:

Cierre la votacion sefior Secretario e inférmele
a la Comision el resultado.

Secretario:

Presidente han votado veintinueve (29) hono-
rables Representantes, veintisiete (27) lo han he-
cho por el si, dos (2) por el no, en consecuencia
el articulo 5° y 6° de la vigencia de la ponencia
han sido aprobados con las mayorias exigidas en
la Constitucion y la Ley para los proyectos de acto
legislativo que hacen transito en segunda vuelta.

Presidente:

Sefior Secretario sirvase leer el titulo y la pre-
gunta correspondiente.

Secretario:

Titulo, “Por el cual se reforman los articulos
116, 152 y 221 de la Constitucion Politica de Co-
lombia”, la pregunta es, ;si quiere la Comision
que este Proyecto de Acto Legislativo, continue su
tramite en la Plenaria de la honorable Camara de
Representantes?
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Presidente:

Leido el titulo y la pregunta, se abre su discu-
sion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
Abra la votacién sefior Secretario y llame a lista
para titulo y pregunta.

Secretario:
Si sefior Presidente.
Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto Si
Bocanegra Varén Alfredo Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Franco Castafio Adriana Excusa
Garcia Gmez Juan Carlos Si
Gomez Martinez Miguel Si
Gomez Villamizar Jorge Eliécer Excusa
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo Si
Martinez Rosales Rosmery Si
Navas Talero Carlos German No
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pérez Suarez José Rodolfo Si
Prada Gil Hernando Alfonso Si
Puentes Diaz Gustavo Hernan Si
Rivera Flérez Guillermo Abel No
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Géngora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt Si
Rojas Ortiz Carlos Augusto Excusa
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Salamanca Cortés Pablo Enrique No vot6
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Torres Monsalvo Efrain Antonio Si
Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Varén Cotrino German Si
\elandia Sepulveda Orlando Si
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si
Zambrano Eraso Berner Le6n No votd

Cierre por favor Presidente.
Presidente:

Cierre la votacion sefior Secretario e inférmele
a la Comision el resultado.

Secretario:

Presidente han votado veintinueve (29) honora-
bles Representantes, veintisiete (27) lo han hecho
por el si, dos (2) por el no, en consecuencia el titu-
lo y la pregunta de ;si quiere la Comision que este
proyecto pase a la Plenaria de la honorable Cadma-
ra de Representantes? ha sido aprobada con la ma-
yoria exigidas en la Constitucion y la ley para los
proyectos de acto legislativo en segunda vuelta.

Presidente:

Quiero dejar una constancia antes de levantar
la sesion y es que aunque ya se abri6 el registro
en la plenaria de la honorable Camara de Repre-
sentantes, la sesion formalmente no se ha iniciado
porque el sefior Presidente no ha dado apertura a

la misma, o sea hay total tranquilidad frente a esa
observacion que algunos nos han venido hacien-
do. EIl doctor Alfonso Prada ha pedido el uso de
la palabra y les pido el favor que esperemos unos
minuticos al seflor Ministro, quiere dirigirse a la
Comision y a los medios de comunicacion, en cin-
co minuticos. Ponentes para segundo debate, en
segunda vuelta, los mismos ponentes que venian
haciéndolo hasta la sesion del dia de hoy.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernando Alfonso
Prada Gil:

Gracias sefior Presidente. No es que yo no quie-
ro dejar pasar la afirmacion del doctor Navas, y
las preocupaciones del doctor Rivera, en torno a
los delitos y a la competencia que finalmente van
a asumir las jurisdicciones, Presidente. El doctor
Navas acaba de dejar una constancia muy delica-
da, en el sentido de que parece que hubiese algiin
tipo de favorecimiento con el proyecto para algin
tipo de proceso, que por alguna razoén pueda cam-
biar de jurisdiccion.

Yo creo que hay que recoger la inquietud en
sentido constructivo, sé que ¢l seguramente lo debe
hacer con ese proposito de advertir, ademas lo co-
necta la misma Reforma a la Justicia, en fin, enton-
ces eso obviamente tiene un mensaje de opinién
publica también delicado, que hay que responder,
que no hay que dejarlo en el aire; por esa razon
Presidente, yo he votado el proyecto, he votado el
articulo objetado, pero quisiera dejar como cons-
tancia y pedirle a los compaiieros ponentes que en
la ponencia para plenaria que comenzamos a ela-
borar seguramente mafiana mismo, elaboremos un
capitulo especial de la vigencia en el tiempo y del
impacto exacto, que causan cada uno de los deli-
tos, cada una de las exclusiones, cada una de las
inclusiones, de tal manera que haya absoluta cla-
ridad, de lo que estamos haciendo en relacion con
la Constitucion, en relacion con el bloque de cons-
titucionalidad, particularmente con el derecho in-
ternacional humanitario y quiero formularle sefior
Ministro, a usted y a su equipo acd, aprovechando
la existencia de la figura del derecho de peticion en
forma verbal que queda grabado, que nos preparen
en forma inmediata para los ponentes, un informe
detallado de la totalidad de los procesos que cur-
san hoy en la justicia ordinaria que por razén del
efecto de este proyecto podrian llegar a pasar a la
justicia penal militar, porque ahi es donde esta el
quid del asunto denunciado por el doctor, o enun-
ciado por el doctor German Navas, de tal manera
que esa lista sea absolutamente publica y certifica-
da por el Gobierno y que anuncio adjuntarla en la
ponencia para la plenaria, de tal manera que aqui
no haya el mas minimo asomo de duda, de la trans-
parencia con la que estamos procediendo en rela-
cion con el fuero militar y obviamente con todos
los argumentos que los hemos defendido. Gracias
sefior Presidente.

Presidente:
A usted honorable Representante.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al seiior Ministro de Defensa Nacional, doctor
Juan Carlos Pinzon Bueno:

Presidente, muchas gracias, a usted a la sefiora
Vicepresidenta, a los ponentes, a todas las fuerzas
politicas aqui presentes, todos aquellos que apo-
yaron el proyecto, agradecimiento especial pero a
las fuerzas de oposicion también el agradecimien-
to por su claridad y por hacer de este debate un
debate claro frente al pais.

Varias cosas, si hay algo que este proyecto bus-
ca es precisamente justicia y equilibrio, es de eso
que se trata, es eso lo que estamos buscando, parte
de los problemas que puede haber a lo largo de los
afnos en muchas investigaciones que se han realiza-
do, es que esas investigaciones duran afios sin pre-
cisamente llegar a una conclusién, dejando prac-
ticamente en la injusticia a cientos de miembros
de la fuerza publica, entonces aqui lo que se esta
buscando es una justicia fuerte, especializada y a
propésito y que quede claro, porque es que a veces
se oye como si algo que fuera la justicia penal mi-
litar significa que entonces queda en el marco de
la impunidad, todo lo contrario, lo que se busca es
justicia especializada, pronta, efectiva, profunda y
sin presunciones ni a favor ni en contra.

Un mensaje para no entrar en todos los deta-
lles del proyecto que se ha debatido ampliamente
hoy en esta Comisidn, pero me parece importante
mencionar, no perder de vista, de recursos extraor-
dinarios, asi como se han destinado recursos para
fortalecer el bienestar de los hombres y mujeres
de nuestras instituciones militares y de policia o
equipar mejor a esas unidades, o aumentar el pie
de fuerza; se han destinado cerca de veintiséis
mil millones de pesos, para invertir en fortalecer
la capacidad técnica y de infraestructura asi como
educativa, de esa justicia penal militar, con el ani-
mo precisamente de que toda esta normatividad no
termine siendo solamente unas lineas constitucio-
nales, ya de por si importantes, sino que se traduz-
can en hechos y en realidades, eso a mi me parece
fundamental.

Quiero hacer mencion a dos planteamientos que
me hicieron, uno lo hizo el Representante Delu-
que, abiertamente, el otro lo hizo el Representante
Arcila. El Representante Deluque pregunto, ¢qué
pasa con el tema falsos positivos? Varias cosas, fal-
SOs positivos es un concepto casi medidtico que se
gesto, en donde con distintos intereses en esa holsa
quedaron metidos muchos comportamientos, por
ejemplo muertes en combates de dafio colateral o
por ejemplo también casos inaceptables crimina-
les, en donde asesinaron personas y las presenta-
ron como si fuesen resultados operacionales.

El primer tipo de casos es factible, en situacion
de combate eso es lo que ocurre, hay empleo de la
fuerza y en medio de un combate pueden fallecer
personas, normalmente debe fallecer el blanco ob-
jetivo, ese enemigo de la sociedad que se estaba
intentando capturar y que seguramente no lo per-
mite y se enfrenta por la fuerza con la fuerza pu-

blica, ahi también pueden haber civiles y en esos
casos entonces donde queda y debe quedar claro
cuando hay una operacion militar, en qué marco,
cémo, ahi puede haber una muerte en el medio de
esa situacion, en medio de esa situacion.

Muy distinto es el caso en donde alguien de
manera premeditada decide ejecutar una persona
y presentarlo consecuentemente como un hecho
operacional, ese tema no tiene discusion, el acto
legislativo es supremamente claro, no aplica la
justicia penal militar para aquellos que hagan ac-
tos fuera del servicio, 0 que cometan ese tipo de
actos de lesa humanidad como los que estan ahi
descritos, la respuesta entonces es clara, a los fal-
sos positivos de Soacha, francamente no pueden
terminar como consecuencia de esto si esa es una
preocupacion en el marco de la justicia penal mi-
litar por las razones claras que he expresado, eso
debe quedar claro frente a las dudas.

Doctor Arcila, hace una muy buena proposi-
cion, tal vez el mensaje mas importante es que con
la misma argumentacién como se mantiene la base
del articulo 221 que hoy ya es parte de la Consti-
tucion y termina siendo el primer inciso, ahi queda
muy claro que las violaciones a los derechos hu-
manos, es decir, actos por fuera de las operacio-
nes militares no forman parte de la jurisdiccion de
la justicia penal militar y por ello no es necesario
reexpresarlo nuevamente en el caso del inciso se-
gundo. Ese tal vez es el mensaje que era importan-
te plantear.

Aqui yo siento que hoy este debate se ha enri-
quecido muchisimo, yo tomé nota y especial cui-
dado y les soy franco, disfruté el debate porque
me senté a oirlo y a oir las intervenciones juiciosa-
mente de cada uno de los Parlamentarios, en varias
de las intervenciones nos ponen a pensar, visuali-
zamos el reto que significa desarrollar de manera
apropiada un esfuerzo constitucional como este,
pero el pais debe volver a tener la tranquilidad,
esto no fue una cosa que nos inventamos en una
oficina cerrada, donde nos juntamos algunas per-
sonas a ver como traiamos un Acto Legislativo,
todo lo contrario, aqui participaron tres Expresi-
dentes de la Corte Constitucional, uno de ellos hoy
Fiscal General de la Nacion, oficiales en retiro de
las Fuerzas Militares y de la Policia de las mas alta
categoria y reconocimiento por su conocimiento y
un ex Viceministro de Justicia, conocedor de los
asuntos del derecho internacional y del DIH, que
permiten que hoy no estemos aqui improvisando,
sino trayendo un documento con toda la profundi-
dad y seriedad, méas aun, para fortuna de Colombia
y de esas instituciones por las cuales sus soldados
y sus policias se mueren, entregan su vida y entre-
gan parte de su integridad, por estas instituciones,
para fortuna de Colombia, aqui hay un Congreso
de la Republica y este Congreso tiene unas reglas,
unas normas, que implican que el Congreso va
en esa discusion, adicionando o eliminando ele-
mentos y eso es lo que ha ocurrido, la democracia
operando, las instituciones operando, el legislativo
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cumpliendo con su papel desde el lado del ejecuti-
vo, la tranquilidad de haber traido un documento,
un Proyecto de Acto Legislativo serio que viene
siendo alimentado entonces de manera juiciosa.

Tal vez, yo no soy amigo de referirme a personas
y mas cuando nota uno que buscan es como provo-
car 0 como crear momentos de tension para, como
se dice pescar en rio revuelto, yo no voy a caer en
esas provocaciones y no voy a afectar personalmen-
te a nadie, pero si diria algunas precisiones:

La primera, si en Colombia se habla hoy de paz
y el pais puede tener esperanza, es porque aqui las
fuerzas militares y de policia se impusieron y se
vienen imponiendo sobre los terroristas, sobre los
criminales, sobre los narcotraficantes, nadie se equi-
voque, eso es lo que ha pasado, estamos en un pais
bien distinto al de hace diez o doce afios y la Consti-
tucion, a propdsito, obliga, exige a la fuerza publica,
perseguir a todo aquel que de acuerdo con la justicia
haya violado la ley o haya violado la Constitucion,
no importa como se llame o no importa si es ami-
go de alguien, es deber perseguirlo, pero mas aun,
el Presidente de la Republica cuando invit6 al pais
a mirar este futuro con optimismo, lo primero que
hizo fue un reconocimiento a sus fuerzas militares
y a su policia, y le dijo al pais, gracias a ustedes
sefiores por eso es que podemos hablar de paz y so-
flar con paz y prosperidad y consecuentemente el
Presidente de la Republica nos dio al Ministro de
Defensa, al Alto Mando Militar y Policial y a tra-
Vés nuestro hasta el Gltimo hombre o mujer de estas
instituciones, una instruccion clara y en linea con la
Constitucién, tenemos el deber de perseguir a todos
los criminales, terroristas, o cualquier individuo que
haya atentado contra los derechos expresados en la
Constitucion o contra los Cédigos Penales.

Si en el pais hay gente que le molesta que le di-
gan terrorista a los terroristas, lamento mucho por-
que aquel que vuela nifos, aquel que vuela torres,
aquel que deja pueblos enteros sin luz, que vuela
puentes para afectar las comunidades més pobres,
en cualquier parte del mundo se le llama terrorista y
entonces asi le llamamos, terrorista; si algin dia el
pais encuentra la paz y que asi sea, para eso trabaja-
mos, las fuerzas armadas han entregado muchos de
sus mejores hombres, han derramado sangre en los
campos de Colombia, precisamente para que aqui
germine la paz, para que aqui algun dia, aquellos
que se dedican a la criminalidad y se justifican por
razones dizque politicas, pero eso si andan hasta los
tuétanos en el narcotrafico, en la mineria ilegal y
en todo tipo de actividades criminales, si aqui algiin
dia terminamos en eso, es porque esa sangre de los
soldados y de los policias de Colombia, se ha de-
rramado pero por buenas razones, se ha derramado
porque esa gente algiin dia entienda que no puede,
que nadie puede, no importa si se llama Cano, no
importa si se llama Loco Barrera, no importa si se
llama alias El Indio, all& en Tulud, o Alias Puma, o
Alias Danilo Garcia, o cualquier alias que quieran
usar, nadie podré atentar contra los derechos de los
ciudadanos de Colombia.

Y a proposito para los amigos de la oposicién,
las Fuerzas Armadas de Colombia, la fuerza publi-
ca son de todos, lo que permite hoy que estemos
en este Congreso y que haya oposicion y que haya
posiciones bien encontradas y que viva la Demo-
cracia, es gracias a que hay soldados y policias en
los sitios donde nadie se imagina, ejerciendo una
soberania para que haya instituciones.

Un comentario a lo que ha planteado el doctor
Prada, yo le agradezco la postura, porque ademas
la comparto, la forma como yo entiendo mi fun-
cion publica y es como he querido en los afios en
que me ha tocado servir y es lo que he querido
imprimir en los equipos de trabajo que hoy nos
acompafan y dentro de estas mismas fuerzas ar-
madas, son los conceptos de la ética, de la discipli-
na y consecuentemente de la transparencia, nada
me interesa a mi mas que hablemos claro, como
lo hemos hecho en estos debates y en mdltiples
foros publicos, hablemos claro, de qué se trata lo
que estamos haciendo, a mi si me molesta que he
visto en algunos elementos dentro de la discusion
del debate, francamente falacias, que yo espero
que sean errores de interpretacion y que no sean
mentiras deliberadas para tratar de desorientar la
opinién publica, porque si debatimos mas bien so-
bre hechos claros, todo es facil y eso es de lo que
se trata. Habra parte de su derecho de peticion y
yo aprovecho para empezar a respondérselo, que
no le puedo responder como Ministro de Defensa
y que tendremos que acudir a la Fiscalia General
de la Nacion, para completar esa informacion por-
que no necesariamente de ella disponemos noso-
tros, pero me parece muy Util y tal vez les daria un
mensaje final.

Hemos hablado con el Fiscal General de la
Nacion, quien a proposito también compartimos
preocupaciones, nosotros entendemos la responsa-
bilidad que tenemos en términos de lo que el Con-
greso estd permitiendo y no podriamos entender
como después entonces por aqui se nos intentan
colar criminales y bandidos, vamos a hacer todo de
manera coordinada para impedirlo; luego no solo
es lo que digan las normas, sino también es el tra-
bajo activo, por parte de las autoridades que hoy
tenemos esa responsabilidad y que me lo ha dicho
el Fiscal, ese tema le preocupa y hemos entonces
hablado ya de crear un equipo interinstitucional
para identificar caso por caso a ver como y en qué
condiciones se puede manejar a la luz de este tema.

Termino Presidente, reiterando que en proximas
semanas nosotros traeremos la Ley Estatutaria, la
ley estatutaria viene siendo redactada con los mis-
mos principios y la misma perspectiva que se ha
hecho este acto legislativo, es decir por expertos,
con vision internacional, con vision de largo plazo
y se traerd a este Congreso de la Republica, luego
de ser discutido dentro de las fuerzas armadas, con
la reserva activa, con distintos sectores para que
este Congreso nos dé linea, defina qué es lo que
debe tener el pais en esta materia.
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Presidente, yo le agradezco de manera especial
a esta Comisién, esta Comision le ha gastado todo
su tiempo y ha debatido intensamente, ha hecho
esfuerzos de deliberacion publica, se han invitado
todos los sectores y esto demuestra que este acto
legislativo, se viene moviendo como deben mo-
verse los grandes temas del pais, con transparen-
cia, con claridad, en medio de un debate abierto,
fuerte, pero muy interesante y muy importante,
que ojala al final termine por contribuir para que
esos soldados y policias de nuestra patria, que nos
defienden a todos, que defienden estas institucio-
nes, que defienden la Constitucion, sientan ese
respaldo de las fuerzas politicas, ese respaldo para
obrar de manera correcta en el marco de la ley con
toda legitimidad, pero con unas reglas claras que
les den la tranquilidad de actuar sin temores y con
toda decision, contra todas las formas de crimina-
lidad que puedan atentar contra los colombianos.
Presidente, muchas gracias.

Presidente:

A usted sefior Ministro y a los honorables Re-
presentantes, de verdad, mil agradecimientos por
su asistencia, por su participacién y por haber en-
grandecido y enriquecido este importante Acto Le-
gislativo. Sefior Secretario anuncie proyectos por
favor

Secretario:

Si Presidente, se anuncian por instruccion suya
los siguientes proyectos de acto legislativo y de
ley:

* Proyecto de Acto Legislativo nlimero 105 de
2012 Cémara.

* Proyecto de ley numero 235 de 2012 Camara,
183 de 2011 Senado.

* Proyecto de ley nimero 003 de 2012 Céamara.
Acumulado con el Proyecto de ley nimero 052 de
2012 Camara.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 039 de
2012 Camara.

* Proyecto de Acto Legislativo niimero 002 de
2012 Cémara.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 046 de
2012 Cémara.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 018 de
2012 Camara.

* Proyecto de ley nimero 024 de 2012 Céamara.
* Proyecto de ley numero 037 de 2012 Camara.

* Proyecto de ley nimero 006 de 2012 Camara,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 045 de
2012 Camara.

* Proyecto de ley nimero 012 de 2012 Céamara.
* Proyecto de ley numero 047 de 2012 Camara.

* Proyecto de ley nimero 263 de 2012 Camara,
nimero 024 de 2011 Senado.

* Proyecto de ley numero 005 de 2012 Camara.
* Proyecto de ley nimero 048 de 2012 Camara.
* Proyecto de ley nimero 009 de 2012 Camara.
* Proyecto de ley nimero 001 de 2012 Camara.
* Proyecto de ley nimero 068 de 2012 Camara.

Presidente, estos son los proyectos de acto le-
gislativo y de ley que por instrucciones suyas se
anuncian para la préxima sesion.

Presidente:

Agotado el Orden del Dia, se levanta la sesion y
se convoca para el proximo martes, a partir de las
diez de la mafana.

Secretario:

Siendo las cuatro y diez de la tarde, se ha levan-
tado la sesién y se ha convocado para el proximo
martes, a partir de las diez de la mafiana. Muchas
gracias por su asistencia.

El Presidente,
Gustavo Hernan Puentes Diaz.
La Vicepresidenta,
Victoria Eugenia Vargas Vives.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
* Kk *
COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 18 DE 2012
(octubre 9)
Legislatura 2012 - 2013
(Primer Periodo)

En Bogota, D. C., el dia martes 9 de octubre de
2012, siendo las 11:07 de la mafiana, se reunieron
los miembros de la Comisién Primera Constitucio-
nal Permanente de la Camara de Representantes,
en el Salon de Sesiones de la misma “Roberto Ca-
macho Weverberg”, previa citacion. Presidida la
sesion por el honorable Representante Oscar Fer-
nando Bravo Realpe, de acuerdo al orden alfabéti-
co de la Ley 5% de 1992.

El sefior Secretario de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctor Emiliano Ri-
vera Bravo, procede con el llamado a lista y verifi-
cacion del quérum (como primer punto del Orden
del Dia).

Secretario:

Honorables Representantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando

GO6mez Martinez Miguel

Go6mez Villamizar Jorge Eliécer

Navas Talero Carlos Germéan

Prada Gil Hernando Alfonso

Rodriguez Gongora Rubén Dario

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Salamanca Cortés Pablo Enrique

Vargas Vives Victoria Eugenia

Velasquez Jaramillo Hugo Orlando.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés
Arcila Moncada Henry Humberto
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Bocanegra Varon Alfredo

Buenahora Febres Jaime

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefla Marquez Fernando

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Franco Castafio Adriana

Garcia Gémez Juan Carlos

Herndndez Mogoll6n Carlos Eduardo

Martinez Rosales Rosmery

Osorio Aguiar Carlos Edward

Pereira Caballero Pedrito Toméas

Pérez Suérez José Rodolfo

Puentes Diaz Gustavo Hernan

Rivera Flérez Guillermo Abel

Roa Sarmiento Humphrey

Rojas Ortiz Carlos Augusto

Rozo Rodriguez Jorge Enrique

Salazar Uribe Juan Carlos

Sanabria Astudillo Heriberto

Torres Monsalvo Efrain Antonio

Var6n Cotrino Germén

Velandia Sepulveda Orlando

Zambrano Erazo Bérner Leon.

Presidente, se ha conformado quérum para de-
liberar.

Preside:

Doctora Victoria Eugenia Vargas Vives.

Presidenta:

Sefior Secretario, sirvase leer el orden por favor.

Secretario:

Si Presidenta.

ORDEN DEL DiA
|
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I
Proyectos para primer debate discusion
y votacion

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 105
de 2012 Camara, por la cual se modifican los Ar-
ticulo 263 y el 263 A de la Constitucion Politica
de Colombia.

Autores: honorables Representantes Laureano
Augusto Acufia Diaz, Lina Maria Barrera Rueda,
Oscar Fernando Bravo Realpe, Hernando Car-
denas Cardozo, Carlos Alberto Cuenca Chaux,
Heriberto Escobar Gonzalez, Buenaventura Le6n
Ledn, Jorge Herndn Mesa Botero, Nidia Marcela
Osorio Salgado, Gustavo Hernan Puentes Diaz,
Constantino Rodriguez Calvo, Mario Suarez FI6-
rez, Armando Antonio Zabarain.

Ponente: honorable Representante Heriberto
Sanabria Astudillo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nd-
mero 550 de 2012.

Ponencia primer debate (12 vuelta): Gaceta del
Congreso nimero 622 de 2012.

2. Proyecto de Acto Legislativo niimero 046
de 2012 Camara, por medio de la cual se elimina
la figura de la Vicepresidencia y se crea la Institu-
cién de la Designatura.

Autores: honorables Representantes, Bayar-
do Gilberto Betancourt Pérez, Angel Custodio
Cabrera, Orlando Alfonso Clavijo, Luis Enrique
Dusséan, Carlos Eduardo Ledn, Juana Carolina.

Ponentes: honorables Representantes Roosvelt
Rodriguez Rengifo —C—, Heriberto Sanabria As-
tudillo —C—, Adriana Franco Castafio —-C—, Her-
nando Alfonso Prada Gil, Carlos German Navas
Talero, José Rodolfo Pérez Suarez, Guillermo Abel
Rivera Florez, Fernando de la Pefia Marquez y
Camilo Andrés Abril.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 481 de 2012.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 582 de 2012 mayoritaria.

Ponencia primer debate (1* Vuelta) Negativa:
Gaceta del Congreso nimero 585 de 2012. Hono-
rable Representante Carlos Germéan Navas Talero.

Ponencia primer debate (1* Vuelta) negativa:
Gaceta del Congreso nimero 585 de 2012.

Honorable Representante Adriana Franco Cas-
tafio.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero 002
de 2012 Camara, por el cual se adicionan los ar-
ticulos 265 y 266 de la Constitucion Politica.

Autores: Presidente del Consejo Nacional Elec-
toral, doctor José Joaquin Plata Albarracin y el
Vicepresidente del Consejo Nacional Electoral,
doctor Pablo Guillermo Gil de la Hoz.

Ponentes: honorables Representantes, Pedrito
Tomés Pereira Caballero -C—-, Alfredo Rafael De-
luque Zuleta —C—, Rubén Dario Rodriguez Goén-
gora —C—, Hernando Alfonso Prada Gil, José Ro-
dolfo Pérez Suarez, Juan Carlos Salazar Uribe y
Jorge Enrique Rozo Rodriguez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 461 de 2012.

Ponencia primer debate (1% vuelta): Gaceta del
Congreso nimero 550 de 2012.

4. Proyecto de Acto Legislativo namero 018
de 2012 Camara, por el cual se reforman los ar-
ticulos 182 y 183 de la Constitucién Politica en
relacion con el conflicto de intereses.

Autores: honorables Representantes Alfonso
Prada Gil, Carlos Andrés Amaya Rodriguez, Ger-
man Varon Cotrino, Alfredo Deluque Zuleta, Gui-
Ilermo Rivera Flérez, Angela Maria Robledo y los
honorables Senadores Gilma Jiménez Gémez, Jor-
ge Eduardo Londofio, Ivdn Name Vésquez, John
Sudarsky, Félix Valera, Gabriel Zapata Correa.

Ponentes: honorables Representantes Adriana
Franco Castafio -C—, Bérner Zambrano Erazo
—C-, Oscar Fernando Bravo Realpe —-C—, Germéan
Varén Cotrino —C—, Fernando de la Pefia Mar-
quez, Hernando Alfonso Prada Gil, José Rodolfo
Pérez Suérez y Carlos German Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 461 de 2012.
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Ponencia primer debate (12 vuelta): Gaceta del
Congreso nimero 540 de 2012 honorables Repre-
sentantes Varén y Prada.

Ponencia primer debate negativa: Gaceta del
Congreso nimero 585 de 2012 honorables Repre-
sentantes Franco y Bravo.

5. Proyecto de ley niimero 003 de 2012 Ca-
mara, por medio de la cual se crea la unidad de
vigilancia contra el maltrato a la mujer, acumu-
lado con el Proyecto de ley nimero 052 de 2012
Cémara, por medio de la cual se articula en los
niveles Nacional y territorial el sistema integral
de apoyo a la mujer y a la menor en situacion de
maltrato y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Augusto
Posada S&nchez y Victoria Vargas Vives.

Ponentes: honorables Representantes Adriana
Franco Castafio —C—, Rosmery Martinez Rosales,
Jaime Buenahora Febres, Pedrito Toméas Pereira
Caballero, Juan Carlos Salazar Uribe, Hernando
Alfonso Prada Gil, Carlos German Navas Talero y
José Rodolfo Pérez Suarez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nd-
meros 462 de 2012, 483 de 2012.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 622 de 2012.

6. Proyecto de ley nimero 037 de 2012 Ca-
mara, por la cual se modifican algunos articulos
de las leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y se adoptan
medidas para garantizar el acceso a la justicia de
las victimas de violencia sexual, en especial la vio-
lencia sexual con ocasion al conflicto armado, y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Ivan Cepe-
da Castro y Angela Maria Robledo Gémez.

Ponentes: honorables Representantes, Victoria
Eugenia Vargas Vives —C—, Alfredo Bocanegra Va-
rén —C—, Carlos Edward Osorio Aguiar, Juan Car-
los Salazar Uribe, Jorge Enrique Rozo Rodriguez,
José Rodolfo Pérez Suérez, Carlos Germéan Navas
Talero, Hernando Alfonso Prada Gil y Guillermo
Abel Rivera Flérez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nd-
mero 473 de 2012.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 567 de 2012.

7. Proyecto de ley nimero 001 de 2012 Ca-
mara, por medio de la cual se establecen limita-
ciones y excepciones al derecho de autor”.

Autores: honorables Representantes, Augusto
Posada Sanchez, Juan Manuel Eljach y Diego Na-
ranjo Escobar.

Ponentes: honorables Representantes Alfredo
Rafael Deluque Zuleta —C—, Heriberto Sanabria
Astudillo —C—-, Hugo Orlando Velasquez Jarami-
llo, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Fernando de
la Pefia Marquez, Hernando Alfonso Prada Gil y
José Rodolfo Pérez Suarez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 462 de 2012.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 608 de 2012.

8. Proyecto de ley nimero 024 de 2012 Ca-
mara, por medio de la cual se modifica la Ley
1257 de 2008, sobre las medidas de proteccion a
la mujer.

Autores: honorable Representante Gloria Stella
Diaz Ortiz y el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Ldpez.

Ponentes: honorable Representante Henry
Humberto Arcila Moncada.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 464 de 2012.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 555 de 2012.

9. Proyecto de ley niumero 006 de 2012 Ca-
mara, por medio de la cual se establece el régi-
men de contratacién directa para las organizacio-
nes de accion comunal, acumulado con el Proyec-
to de ley nimero 045 de 2012 Camara, por la cual
se adopta el régimen de contratacion: seleccion
abreviada a las organizaciones de accién comu-
nal, en desarrollo del articulo 55 de la Ley 743 de
2002.

Autores: honorables Representantes, Buena-
ventura Leon Ledn y Jorge Eliécer Gomez Villa-
mizar.

Ponentes: honorables Representantes Jorge
Eliecer Gomez Villamizar —C—, German Varon
Cotrino —C-, Alfredo Bocanegra Varén, Hernan-
do Alfonso Prada Gil, José Rodolfo Pérez Suarez,
Juan Carlos Salazar Uribe y Carlos Arturo Co-
rrea Mojica.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
meros 462 de 2012, 481 de 2012.

Ponencia primer debate negativa: Gaceta del
Congreso nimero 566 de 2012 honorable Repre-
sentante Salazar.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 582 de 2012 mayoritaria.

10. Proyecto de ley nimero 012 de 2012 Ca-
mara, por la cual se dictan disposiciones sobre
disolucion, liquidacion y escision de partidos y
movimientos politicos.

Autores: honorables Representantes Juan Car-
los Salazar Uribe, Laureano Acufia, Monica del
Carmen Anaya, Heriberto Arrechea, Lina Maria
Barrera, Carlos Julio Bonilla, Jaime Cervantes
Varelo, Fernando de la Pefia, Holger Horacio
Diaz, José Bernardo Fldrez, Adriana Franco Cas-
tafio, Atilano Alonso Giraldo, Juan Diego Gomez,
Miguel Gomez Martinez, Wilson.

Ponentes: honorables Representantes Juan
Carlos Salazar Uribe —C—, Heriberto Sanabria
Astudillo —C-, Carlos Arturo Correa Mojica —C-,
Orlando \elandia Sepulveda, Jorge Enrique Rozo
Rodriguez, Carlos German Navas Talero, Hernan-
do Alfonso Prada Gil y José Rodolfo Pérez Suarez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 461 de 2012.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 566 de 2012.
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11. Proyecto de ley nimero 047 de 2012 Ca-
mara, por la cual se desarrolla el articulo 2° del
Acto Legislativo 6 de 2011.

Autores: honorables Representantes Carlos
German Navas Talero, Hernando Alfonso Prada
Gil, Guillermo Abel Rivera Florez, Hugo Orlando
Velasquez Jaramillo.

Ponente: honorable Representante Hugo Or-
lando Velasquez Jaramillo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nd-
mero 481 de 2012.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 566 de 2012.

12. Proyecto de ley namero 263 de 2012 Ca-
mara, 24 de 2011 Senado, por la cual se pro-
mueve la simplificacion normativa, se modifican
los Articulos 41, 139, 145, 156, 169, 170, 195y se
adicionan los articulos 6°, 85y 254 de la Ley 5°
de 1992.

Autor: honorable Senador Carlos Ferro Sola-
nilla.

Ponente: honorable Representante Efrain Anto-
nio Torres Monsalvo.

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso nlimero 368 de 2012.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 585 de 2012.

13. Proyecto de ley namero 005 de 2012 Ca-
mara, por medio del cua la se prohibe el porte de
armas con salvoconducto™.

Autor: honorable Representante Buenaventura
Ledn Ledn.

Ponentes: honorable Representante Roosvelt
Rodriguez Rengifo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 462 de 2012.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 601 de 2012.

14. Proyecto de ley nimero 048 de 2012 Ca-
mara, por medio de la cual se reglamenta el uso
del poligrafo en Colombia, como medio de prueba
en materia penal y laboral y se dictan otras dispo-
siciones.

Autor: honorable Representante Heriberto Sa-
nabria Astudillo.

Ponentes: honorable Representante Heriberto
Sanabria Astudillo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nd-
mero 481 de 2012

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 540 de 2012

15. Proyecto de ley namero 009 de 2012 Ca-
mara, por la cual se crea un sistema de busqueda
de desaparecidos y se adoptan medidas de satis-
faccion y garantias de no repeticion.

Autores: honorables Representantes Guillermo
Rivera Florez e lvan Cepeda Castro.

Ponentes: honorable Representante Guillermo
Abel Rivera Flérez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 462 de 2012.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 608 de 2012.

16. Proyecto de ley nimero 068 de 2012 Ca-
mara, por medio de la cual se modifica el Codi-
go Civil en relacion con los grados sucesorales,
el derecho a la porcién conyugal y de alimentos
para el compafiero permanente y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Representante Hernando
Alfonso Prada Gil, Guillermo Rivera Flérez, Juan
Manuel Valdés Barcha y Hugo Orlando Velasquez
Jaramillo.

Ponente: honorable Representante Guillermo
Abel Rivera Florez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 496 de 2012.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 622 de 2012.

17. Proyecto de ley nimero 235 de 2012 Ca-
mara, 183 de 2011 Senado, por medio de la cual
se modifica la Ley 1209 de 2008 en relacion con la
seguridad en piscinas en unidades residenciales.

Autores: honorables Senadores Juan Carlos
Vélez Uribe y Karime Mota y Morad.

Ponentes: honorables Representantes Miguel
Gomez Martinez -C—, Humphrey Roa Sarmien-
to —C—, Fernando de la Pefia M&rquez, Rosmery
Martinez Rosales, Hernando Alfonso Prada Gil,
José Rodolfo Pérez Suarez y Pablo Enrique Sala-
manca Cortés.

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso nimero 272 de 2012.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 630 de 2012.

11
Lo que propongan
los honorables Representantes

El Presidente,

GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ.

La Vicepresidenta,

VICTORIA EUGENIA VARGAS VIVES.

El Secretario,

EMILIANO RIVERA BRAVO.

La Subsecretaria,

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO.
Presidente, ha sido leido el Orden del Dia.
Presidenta:

Gracias sefior Secretario, como el primer pun-
to del Orden del Dia, el honorable Representante
Heriberto Sanabria no se encuentra y ese fue en
el que quedamos la discusion, yo creo que pode-
mos ir pasando al segundo punto del Orden del
Dia y que los honorables Representantes ponen-
tes del Proyecto Legislativo nimero 046 de 2012
Céamara, nos comiencen a ilustrar sobre el mismo.
Tenemos al sefior Roosvelt, doctor Roosvelt Ro-
driguez, el Proyecto nimero 046 de 2012 Camara.
Estamos hablando del segundo punto, ¢también es
coordinador Heriberto?



GAceTA DEL CoNGRESO 785

Viernes, 9 de noviembre de 2012

Pagina 53

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hugo Orlando Ve-
lasquez Jaramillo:

El primer punto del Orden del Dia creo que
fue ampliamente discutido y debatido en la se-
sion anterior y seria conveniente que en vez de
estar avanzando atrasos, de una vez entraramos a
ver si lo votamos para ir evacuando eso. Yo creo
que hoy iniciamos la sesién con ostensible retar-
do y asi venimos acumulando un trabajo en el que
evidentemente la Comision esta rezagada y si los
que quieren defender un proyecto de ley no ma-
drugan como lo hacemos los demas integrantes de
la Comision, o un proyecto de acto legislativo, es
porque o no tienen interés o no tienen interés en
la Comision, entonces, yo creo que no podemos
supeditar las deliberaciones de la Comision a que
unos Congresistas vengan o no vengan, porque
aqui estamos haciendo presencia desde muy tem-
prano suficientes Congresistas como por lo menos
para tener quorum deliberatorio.

Entonces yo propondria que no nos salgamos
del primer punto y terminemos de discutirlo y si es
el caso votarlo.

Presidenta:

Gracias doctor Hugo, el problema es que no te-
nemos en estos momentos quoérum decisorio toda-
via, sino deliberatorio, pues sigamos deliberando
el primer punto del Orden del Dia si ustedes quie-
ren, no se encuentra aqui el coordinador ponente,
pero ademas de eso lo debatimos ampliamente la
sesion pasada, yo creo que ya lo que nos quedaba
era practicamente la votacion y no tenemos quo-
rum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Comparto la apreciacién del doctor Hugo en
relacion con los quorum y la iniciacion de los de-
bates, porque los medios de comunicacion siempre
salen a decir que no sesiond el Congreso, deberian
decir quiénes fueron los que no vinieron, lo mismo
acontece cuando se aprueban o se niegan ciertas
disposiciones y dicen, el Congreso nego, yo les he
rogado a los periodistas y les he dicho a mis cole-
gas, por favor digan quiénes fueron los que nega-
ron, porque cuando se habla, el Congreso, se habla
erga omnes, para todos, y resulta que ustedes pue-
den dar fe de mi cumplimiento, salvo cuando una
enfermedad me aquejé y tuve que faltar tres (3)
semanas, pero de resto aqui me han visto ustedes
a mi; entonces no es justo que se diga que todo se
atrasa, digan exactamente son estos seflores que no
vinieron, o que no vienen, o que no tienen tiempo,
porque para decir cosas en la calle y hacer pro-
mesas son las fieras, pero para concretarlas aqui,
negativo.

Yo quiero que nos expliquen qué es lo que quie-
ren hacer con el sistema electoral, porque en rea-
lidad si hay un sistema electoral vergonzoso, es el
colombiano. Yo creo que en América, tal vez Haiti,
y esto, si ustedes miran asi de ladito el del Brasil y
miran lo que se considera como casi perfecto que es
el venezolano, el venezolano ha sido tomado como

un modelo de sistema electoral y lo han dicho, no
solo lo digo yo, las personas que han estado a ni-
vel internacional como observadores, yo en tres
(3) oportunidades estuve como observador y trata-
mos con unos jueces de buscar la manera de hacer
fraude ahi, ahi no se puede hacer fraude, para los
que no lo conozcan cuando ustedes llegan a votar
en Venezuela, de entradita tienen que identificarse
con el caza huellas, ese que tienen ahi y ahi se sabe
si usted es quien dice ser y si le corresponde o no.
Y a renglon seguido entra usted a la maquina esta
electronica y usted marca en la pantalla su candi-
dato y se timbra una boleta, esa boleta la deposita
usted fisicamente en una urna, esto quiere decir que
lo que fisicamente existe, debe tener concordancia
con lo que aparece en el aparato y después viene
el escrutinio de los votos fisicos que son al azar
y casi siempre con observadores internacionales,
es imposible, puede a que muchos de ustedes no
les guste el Gobierno de Venezuela, problema de
ustedes, pero lo que yo digo, el sistema electoral
si es respetable, es el mejor en este momento en
América; por qué no intentar hacerlo aca, cual es
el miedo a que haya honradez en las elecciones,
;es que les sigue gustando el traslado de votos?,
les sigue gustando que los muertos voten?, yo tuve
una vez oportunidad de servir de testigo del doctor
Enrique Parejo, en un pueblo cerca a Barranquilla
y es impresionante ese sistema, impresionante por-
que en todas las urnas habia mas votos de los que
correspondian y en todas habia operado el cambio
de jurados en el momento, como se hace pregunta-
ran ustedes, muy sencillo, se sabe quiénes son los
jurados, yo los emborracho el dia anterior, les doy
ron y a primera hora en votacion llego yo ahi, yo
ya tengo contralada la mesa.

Seflores, porque asi no nos guste a algunos el
sistema venezolano, por lo menos el sistema elec-
toral vale la pena copiarlo, que es muy costoso
dicen algunos, yo creo que cuesta menos que un
tanque de guerra, cuesta menos que un avioncito
de esos que se compran para jugar con €so, cuesta
menos que lo que le vale al pais el mover el apa-
rato judicial para centenares de demandas que se
presentan siempre; la inestabilidad electoral para
nosotros mismos, ;por qué le tienen miedo sefio-
res Parlamentarios a hacer una reforma electoral
como debe ser?, técnica, que evite el fraude o es
que somos afortunados con el fraude y por eso es-
tamos acd, porque de lo contrario quien no haya
sido beneficiario del fraude y quien no haya come-
tido fraude no tiene por qué temerle a este tipo de
inversiones, para mi esa inversion a la postre es un
ahorro, un ahorro porque el factor de violencia que
es precisamente el fraude desaparecera, porque us-
tedes a las ocho de la noche podran saber si estan
elegidos o no estan elegidos, sin esperar a que les
cambien las bolsitas de votos que traen de un lugar
para otro, eso seria un progreso en materia electo-
ral, eso seria una muestra de que queremos cam-
biar para ser honrados, pero si queremos mantener
el sistema actual es porque somos beneficiarios del
fraude.

Yo quiero que me expliquen en qué se va a
beneficiar el pais con esta propuesta de sistema
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electoral, qué cambios nos traen ahi que justifique
tanto afan si no vamos a depurar, si no vamos a
purificar, si no vamos a evitar el fraude, ni que los
muertos sigan votando. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Roosvelt Rodri-
guez Rengifo:

Muchas gracias Presidenta. Presidenta, yo creo
que este Proyecto de Acto Legislativo nimero 105
de 2012, puede discutirse, en la ultima sesién que-
damos en la lista de espera para intervenir algu-
nos Congresistas, ya habia intervenido el ponente,
se habia escuchado algunas intervenciones, en-
tre ellas la del doctor Guillermo Rivera, al final
el doctor Prada hizo una intervencion, que segu-
ramente ampliara en el dia de hoy, yo le sugiero
Presidenta entonces, que nos permita el uso de la
palabra, asi no se encuentre el ponente y vamos
avanzando en este debate que es necesario hacer,
advirtiendo doctor Navas, que a nadie le sirve el
fraude electoral, por el contrario, si algo perturba
un proceso electoral es tener el miedo, el temor de
que alguien pueda estar haciendo fraude, el fraude
no le favorece absolutamente a nadie y por supues-
to que estariamos dispuestos a debatir ese sistema
electoral que usted recomienda en su ultima inter-
vencion, pudiéramos verlo, pudiéramos analizarlo,
por ahora nos corresponde discutir un proyecto de
acto legislativo que estd sobre la mesa, que pro-
pone fundamentalmente, llegé el sefior Ponente,
coordinador el doctor Heriberto Sanabria.

Estdbamos pidiéndole a la Presidenta, doctor
Sanabria, que nos permita el uso de la palabra para
hacer algunas reflexiones frente al Acto Legislati-
vo del que usted es coordinador ponente y en ese
sentido Presidenta, pues ya constituido el quérum,
con la presencia del sefior Coordinador de Ponen-
tes, le rogaria entonces que procediéramos a abrir
el debate de ese Proyecto de Acto Legislativo.
Gracias.

Secretario:

Presidenta, se ha conformado quoérum para de-
cidir.

Preside:

Doctor Gustavo Hernan Puentes Diaz.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia, leido por el
sefior Secretario. Sigue en consideracion, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Muy amable como siempre, sefior Presidente.
Respecto al Orden del Dia veo sefior Secretario,
dieciocho (18), o veinte (20) proyectos y es evi-
dente que eso nunca habra posibilidades de que en
una sesion se debatan diecisiete (17) proyectos,
siendo varios de ellos muy importantes, la suge-
rencia respetuosa aunque ustedes son los compe-
tentes para tomar la decision, es que se emplee el
sistema que intenta implementar la Plenaria en el
sentido de agendar dos (2), tres (3) maximo cua-
tro (4) proyectos e intentar sacarlos adelante y no

diecisiete (17) y dieciocho (18), porque la gente
se confunde con tanto proyecto y finalmente pues
a veces no se trata ninguno de ellos, de manera
que si es posible dejo a consideracion de la Mesa
Directiva, ese tema para que con su sapiencia prio-
ricen los proyectos en el orden que la Constitucion
y la Ley ordenan.
Presidente:

Con todo gusto honorable Representante, lo
que sucede es que tenemos también la obligacion
de enunciar en el Orden del Dia todos los proyec-
tos a los que se les ha rendido informe de ponen-
cia, seria injusto con los distintos Congresistas que
rinden ponencia, colocar nosotros como Mesa Di-
rectiva el Orden del Dia con los proyectos que a
Nnosotros nos parezcan, entonces lo que hacemos es
enumerarlos todos y si en algin momento la Ple-
naria de la Comision decide que el que esta pre-
sentado de nimero diecisiete (17) esté de segun-
do, pues sencillamente para que quede a potestad,
pero vamos a revisarlo para mirar a ver si en las
préximas oportunidades con un Orden del Dia mas
resumido, de acuerdo a su insinuacion.

Sigue en discusion el Orden del Dia, queda ce-
rrada la discusién. Lo aprueban.

Secretario:

Ha sido aprobado el Orden del Dia sin modifi-
cacion y por unanimidad sefior Presidente.

Presidente:

Primer punto.

Secretario:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 105 de
2012 Camara, por la cual se modifican los Arti-
culo 263 y el 263 A de la Constitucion Politica de
Colombia.

Ponente:

Honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 550 de 2012.

Ponencia primer debate (1 vuelta): Gaceta
del Congreso nimero 622 de 2012.

Presidente:

Sefior Secretario, por favor lea la proposicion
con que cierra el informe de ponencia.

Secretario:

Proposicion

Apruébese en primer debate el pliego de mo-
dificaciones con el texto definitivo del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 105 de 2012, por
el cual se modifican los articulos 263 y 2634 de
la Constitucion Politica de Colombia, de los ho-
norables miembros de la Comision Primera de la
honorable Camara de Representantes, Heriberto
Sanabria Astudillo, Representante a la Camara.

Ha sido lefdo sefior Presidente la proposicion
con que termina el informe de ponencia.

Presidente:

Esta en consideracion la proposicion con que
cierra el informe de ponencia.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Roosvelt Rodri-
guez Rengifo, Coordinador Ponente:

Bueno, muchas gracias Presidente. Este Pro-
yecto de Acto Legislativo y voy a tratar de ser
muy breve en estas reflexiones sobre el proyecto.
Es un proyecto que propone sefior Presidente, fun-
damentalmente mantener el umbral y modificar el
sistema de reparticion de curules de cifra reparti-
dora por el del cociente electoral; en resumen ese
es el propdsito del proyecto, argumentan quienes
proponen el proyecto de que el actual sistema de
umbral y cifra repartidora atenta contra la expre-
sion democratica de las minorias, se argumenta
igualmente de que modificarla en la forma en que
se propone permitiria contrario sensu una distri-
bucién més democréatica de las curules tanto en la
Camara de Representantes, como en el Senado y
en general en las corporaciones publicas.

Antes de hacer alguna reflexion para decir por
ejemplo, que este Proyecto de Acto Legislativo va
en contravia de la dindmica que en materia de for-
talecimiento de los partidos y democratizacion de
los mismos se ha venido materializando a través
de dos actos legislativos como el Acto Legislati-
vo 01 de 2003 y el 01 del afio 2009. A proposito
de esa expresion que acabo de manifestarle con su
venia sefior Presidente, quiero que me permita leer
algunos apartes de la exposicion de motivos del
Acto Legislativo 01 de 2003, acto legislativo que
fue de iniciativa congresional, dicen los autores
del proyecto, para referirme al Acto Legislativo
01 de 2003 y esto esta consignado en la exposi-
cion de motivos y vale decir que de alguna manera
en la intervencion del doctor Guillermo Rivera, la
semana pasada quedo claro exactamente lo expre-
sado en esta exposicién de motivos y en la expo-
sicion de motivos del Acto Legislativo 01 de 2009
que con su venia, repito, Presidente, me permito
leer algunos apartes:

El proyecto interpreta la vision liberal del Esta-
do de Derecho de la Democracia, del buen Gobier-
no y de la legitimidad del Sistema Politico, el Sis-
tema Politico Colombiano debe consolidar su le-
gitimidad, debe fortalecerse la credibilidad de los
ciudadanos en unas instituciones que representen
verdaderamente el interés general y congreguen
la union de esfuerzos para enfrentar los graves
desafios de la nacidn, este sistema debe a la vez
asegurar plenamente la garantia de los derechos
ciudadanos y un adecuado equilibrio entre los po-
deres. En este sentido la presente reforma asegura
la viabilidad de un sistema politico democratico
mediante el razonable fortalecimiento y moderni-
zacion de los partidos politicos. La urgente refor-
ma al sistema electoral, un severo robustecimiento
de los mecanismos anticorrupcion y la facilitacion
de los instrumentos de participacion ciudadana.

Continuo en esta lectura, partidos, no avispas, la
atomizacion de los partidos aplastados por la pro-
liferacion de microempresas electorales comln-
mente llamadas avispas tiene directa relacion con
el incremento de la corrupcioén a partir de 1991,
el sistema politico huérfano de partidos no logra
representar cabalmente los intereses generales y

publico y es remplazado por la agenda privada de
las avispas, puestos, contratos, partidas, que suele
identificarse con la agenda de la corrupcion, por
eso es clave que el marco juridico desestimule las
aventuras individuales de las avispas e incentive la
agrupacion partidista con instrumentos tales como:

« Condiciones mas exigentes para crear partidos
y movimientos.

« Listas y candidaturas Unicas avaladas por los
partidos y movimientos.

e Umbral.

« Cifra repartidora para asignar las curules.

» Democracia interna obligatoria para definir
los candidatos y autoridades de los partidos y mo-
vimientos.

» Régimen serio de bancadas partidistas en las
corporaciones publicas.

Esto dicen los autores del proyecto de Acto Le-
gislativo 01 de 2003, y entre otros esta firmado por
algunos de los siguientes Congresistas de aquel
entonces, el doctor Andrés Gonzélez, el doctor
Juan Fernando Cristo, los doctores Rodrigo Rive-
ra, José Renan Trujillo, Camilo Sanchez, Aurelio
Iragorri, Edgar Artunduaga, Piedad Cérdoba, Juan
Carlos Restrepo, Alvaro Araujo, Jesls Ignacio
Garcia, Alfonso L6pez, José J. Vives, Plinio Ola-
no, Guillermo Gaviria y otros Congresistas cuyas
firmas son ilegibles.

En la exposicion de motivos del Acto Legisla-
tivo 01 de 2009, en la misma linea del Acto Le-
gislativo 01 de 2003, se leen algunos apartes de la
siguiente manera sefior Presidente:

Con el objetivo de profundizar en la democra-
tizacion interna de los partidos, su fortalecimiento
y su responsabilidad politica, dentro de un marco
programético y de transparencia en las relaciones
entre los poderes publicos y conscientes de la ne-
cesidad urgente de proteger el sistema democréatico
del influjo de agentes y organizaciones criminales,
el Gobierno Nacional en ejercicio de la facultad
constitucional consignada en el articulo 200 de la
Carta, presenta ante el Congreso de la Republica,
el presente Proyecto de Acto Legislativo, “Por el
cual se adopta una Reforma Politica constitucio-
nal”, la presente exposicion de motivos y el arti-
culado del Proyecto de Acto Legislativo, han sido
elaborados previa consulta con los sectores poli-
ticos y teniendo en cuenta las recomendaciones
hechas por distintas instancias de la academia y
la sociedad civil, entre ellas la comision de ajuste
institucional convocada por el Gobierno Nacional
y los medios de comunicacion, quienes adelan-
taron una serie de jornadas de reflexion sobre la
Reforma Politica con el apoyo del proyecto de for-
talecimiento de la democracia del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD e Idea
Internacional, la mayoria de las recomendaciones
fueron adoptadas por el Gobierno contribuyendo
asi a la construccion de una propuesta integral y
ajustada a las necesidades institucionales y poli-
ticas.

Obijetivo de la Reforma Politica:

e La transparencia electoral.

« La responsabilidad politica de los partidos.
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* La responsabilidad individual intransferible de
los titulares de cargos publicos de eleccién popular
frente al pueblo colombiano.

* La austeridad y control en la financiacién de
campafias y partidos, son una prioridad para el Go-
bierno Nacional, dentro de un marco de equilibrio,
colaboracién arménica y respeto mutuo en el ejer-
cicio de funciones, los poderes publicos tenemos la
oportunidad de fortalecer los mecanismos para erra-
dicar las malas practicas y costumbres en la politica.

Ya la Reforma Politica de 2003, viene generan-
do importantes transformaciones en el ejercicio del
quehacer politico, sin embargo, es necesario hacer
un ajuste constitucional y legal, para adaptar la le-
gislacion a las nuevas y complejas realidades que
hoy enfrenta Colombia, buena parte de ellas fruto
necesario de un proceso franco y abierto de depura-
cion de la politica.

Estos apartes repito, sefior Coordinador de Po-
nentes de este Acto Legislativo, es lo que esta con-
signado en la exposicién de motivos de los Actos
Legislativos 01 de 2003 y 01 de 2009, y queda claro
que el propodsito de esas reformas constitucionales
no es otro que el de fortalecer los partidos, demo-
cratizarlos y por supuesto, fortalecer la democracia
a través de esos mismos propositos. El actual sis-
tema electoral como quedod leido en la exposicion
de motivos del Acto Legislativo de 2003, descansa
sobre cuatro (4) o cinco (5) elementos importantes,
listas Unicas para romper la tradicion de la presen-
tacion o aval de candidatos de manera individual
en cada una de las circunscripciones electorales,
tratdndose de Representantes a la Camara, de Se-
nadores, de Consejos y de Asambleas, esto rompid
esa tradicion de las empresas electorales y creemos
todos que finalmente ese proposito se ha logrado.

El otro elemento que hace parte de la estructura
del sistema electoral es el de que cada lista solamen-
te podra tener el mismo nimero de integrantes de
las curules a proveer. El Acto Legislativo de 2009
incluye otro elemento, que es el del 30% de las mu-
jeres, o mejor el 30% de uno de los géneros en las
listas, igualmente se establece el umbral como con-
dicion para acceder a la distribucion de las curules,
asi mismo se establece la cifra repartidora como
mecanismo de distribucion de las mismas. Ese es
el sistema que existe hoy, reclaman los autores del
proyecto fundamentalmente, que el sistema de re-
partir curules a través de la cifra repartidora, atenta
contra la democracia y atenta contra la expresion
popular a través de los votos.

Dice en uno de los apartes la exposicion de mo-
tivos, que en Valle del Cauca por ejemplo, doctor
Heriberto Sanabria, el Partido Conservador pudo
haber sacado no dos (2) sino cuatro (4) curules,
pero las matematicas desmienten esa afirmacion,
actualmente el Partido Conservador en el Valle del
Cauca tiene dos (2) Representantes a la Camara,
afortunadamente ambos aqui en esta Comision, el
doctor Heriberto Sanabria y el doctor Henry Arcila,
dice entonces la exposicion de motivos 0 mejor la
conveniencia del proyecto, que de haberse utiliza-
do el sistema que se esta proponiendo por cociente
electoral, muy seguramente el Partido Conservador

hubiera podido sacar cuatro (4) curules, no es cierto,
no es cierto y lo digo con el mayor respeto, tenemos
hecho el anélisis no solamente del Valle del Cauca,
sino de otro nimero importante de departamentos
en donde se demuestra que la afirmacion no es cier-
ta. En el Valle del Cauca, mi estimado Heriberto, el
Partido Conservador sac6 ciento cincuenta y cinco
mil (155.000) votos, si repartiéramos las curules a
través del sistema del cociente electoral, el cociente
hubiera sido de setenta mil (70.000) votos, es decir
que el Partido Conservador hubiera accedido a dos
curules, setenta - setenta y le quedaria un residuo.
Finalmente para seguir con el ejemplo en el Valle
del Cauca, el Gnico partido que perderia una curul,
seria el Partido de la U y la ganaria no el Partido
Conservador sino el Partido MIRA.

A manera de resumen quisiera darles estas cifras,
doctor Heriberto, tomamos como ejemplo al Valle,
a Bogota, Antioquia, Bolivar, Atlantico, Caldas
Cundinamarca, Narifio y Tolima, y en ese ejemplo,
observamos lo siguiente, con el cambio al cocien-
te electoral el partido Conservador perderia curules
en los departamentos de Antioquia, Tolima y Na-
rifio, ganandolas el ASI (Alianza Social Indigena),
el POLO y el PIN, por su parte el Partido de la U
perderia curules en el Valle, Bogota y Cundinamar-
ca, que serian ganadas por el MIRA, por Cambio
Radical y el PIN respectivamente. Cambio Radical
perderia curul en Bolivar, que seria ganada por el
PIN, en los departamentos estudiados Atlantico y
Caldas, no se presenta ninguna modificacion en la
asignacion de curules.

Para Senado, con la propuesta en discusion, ten-
driamos un problema a nuestro juicio mayor, con la
propuesta hecha quedarian siete (7) curules por pro-
veer, 0 deberian proveerse a través del sistema de
residuos que son minimos, ahi si generandose una
inequidad con partidos que no habiendo pasado el
umbral tuvieron cifras importantes, desde el punto
de vista electoral.

Qué estamos pensando nosotros, lo dijo Guiller-
mo Rivera en su exposicion, el problema no es la ci-
fra repartidora, finalmente para las minorias, lo que
atenta contra la posibilidad de acceder a las curu-
les es el umbral, lo que aqui tiene que reflexionarse
doctor Heriberto justamente, es el tema del umbral,
esta consignado en la Constitucion producto del
Acto Legislativo de 2009, que para las elecciones
de 2014, el umbral sera del 3%, cifra por supues-
to que dejaria limitada la representacion politica en
el Congreso de la Republica a no mas de cinco (5)
partidos, que serian los que finalmente pudieran su-
perar ese umbral del 3%.

Nosotros hemos venido explorando algunas
propuestas para tratar de que este proyecto de acto
legislativo pueda encaminarse hacia ellas, reite-
rando que la propuesta tal cual esta consignada en
el Acto Legislativo que esta en discusion no es lo
que conviene hoy a la idea, a la iniciativa, a la di-
namica que se viene teniendo desde el afio 2003,
de fortalecer los partidos y por supuesto emigrar
de una forma en la que primaban fundamentalmen-
te los intereses de las personas por encima del inte-
rés de los partidos. En ese sentido hemos mirado el
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tema del voto en blanco y queremos proponerle al
doctor Heriberto y a esta Comision, que hagamos
un analisis del voto en blanco para que a través de
ese analisis podamos concluir lo mejor para el sis-
tema electoral colombiano en materia del mecanis-
mo que se requiere para la asignacion de curules.

El voto en blanco, en el dltimo proceso electoral
fue significativo en algunas regiones por ejemplo, el
voto en blanco en el Valle del Cauca, doctor Heri-
berto, comparado sobre la votacion de los partidos,
representd el 2.39%, en Bogota y en Cundinamarca,
que es mas alto, represent6 el 4.42% y en Cundina-
marca el 4.93%, en Antioquia el 2.97% en fin, tene-
mos hechos los calculos.

Hemos pensado que si lograramos establecer un
porcentaje sobre el voto en blanco como umbral, eso
permitiria estar en el intermedio entre el 2% que esta
fijado hoy y el 3% que se establecid para las elec-
ciones del afio 2014, creemos que lo mas cercano a
un avance en estas propuestas de caracter electoral
pudiera estar el umbral en el 70% del voto en blanco
que se consigno en el proceso electoral del aiio 2010
y que pueda presentarse en el proceso electoral del
afio 2014 y le pongo un ejemplo, el voto en blanco
para Senado en el afio 2010 fue de trescientos se-
tenta y tres mil (373.000) votos, el umbral de 2010
fueron doscientos diecinueve mil (219.000) votos,
con el 3% que esta establecido para el 2014, con es-
tas cifras de 2010, serian trescientos veintiocho mil
(328.000) votos, nosotros calculamos que un 70%
del voto en blanco estableceria una cifra cercana a
los doscientos setenta (270), doscientos ochenta mil
votos (280.000), que es una cifra intermedia entre
el 2% y el 3%, ahi es donde nosotros creemos que
debemos explorar una salida a lo que representa hoy
un escollo para el acceso de los partidos pequefios
a las curules en el Congreso de la Republica, para
referirme de manera exclusiva a esta Corporacion,
Senado y Cémara de Representantes, no sin antes
advertir que nosotros seguimos considerando que
tenemos que avanzar fundamentalmente en el tema
de el fortalecimiento de los partidos, creemos que
se ha logrado, creemos que los partidos hoy actuan
de manera coherente, no como quisiéramos, pero es
un avance lo que se ha logrado a través de los dos
Actos Legislativos de 2003 y de 2009. Volver asi
sea en un sistema mixto de umbral y cociente elec-
toral, desde nuestro punto de vista seria un retroce-
so enorme, que la democracia muy seguramente no
nos perdonaria.

Esas son las reflexiones que nosotros hemos ve-
nido haciendo sobre este Proyecto de Acto Legis-
lativo y consideraria doctor Heriberto, que no es el
momento aun de votar este Proyecto de Acto Legis-
lativo, porque muy seguramente contiene algunas
imprecisiones que pudiera llevar a tomar unas deci-
siones igualmente equivocadas, que no seria lo mas
conveniente para el sistema democratico. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante, vamos a escu-
char ahora al Coordinador Ponente, el doctor Heri-
berto Sanabria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Muchas gracias Presidente. Reconocer la juicio-
sa intervencion del Representante Roosvelt Rodri-
guez, pero tengo que hacer aqui algunas aclaracio-
nes y algunas anotaciones, primero este Proyecto de
Acto Legislativo es de origen del Congreso, presen-
tado por varios Senadores y Representantes de todos
los partidos, por designacion de la Mesa Directiva
me ha correspondido formular la ponencia y como
lo dije en la sesion pasada he presentado ponencia
positiva, porque comparto el espiritu del proyecto.

Segundo, yo he venido insistiendo a esta Comi-
sién que nosotros somos unos defensores Roosvelt,
y usted asi lo sabe que en el afio 2010, nos dimos a
la tarea de fortalecer los partidos y también tuve la
oportunidad en esa ocasion de ser uno de los ponen-
tes de esa Reforma Politica, por lo tanto yo no pue-
do cambiar de discurso en menos de tres (3) afios,
soy amigo de fortalecer los partidos, soy amigo de
eso, completamente y por ello este proyecto de Acto
Legislativo para nada termina o elimina el concepto
de listas Unicas, se continGa con ese concepto, los
partidos politicos solo podran presentar listas Gnicas
a las corporaciones, aqui no estamos eliminando el
concepto de las listas Gnicas.

Segundo, ante la proliferacién de partidos, como
lo recordaba el Representante Guillermo Rivera, en
la sesion pasada, en el afio 2000, Colombia llegd a
tener setenta (70) partidos politicos, ochenta y cua-
tro (84) partidos politicos dice Roosvelt, partidos
politicos de garaje, partidos politicos sin filosofia,
sin doctrina, partidos politicos muchos de ellos pa-
trocinados por el narcotrafico, por el paramilitaris-
mo, por la guerrilla, por grupos econémicos em-
presariales, y de ello dieron fe en algin momento
los paramilitares cuando dijeron que tenian mas del
50% del Congreso.

En el 2000, se desarticularon los partidos politi-
cos, completamente y mas con la operacion avispa
promovida por el Presidente Alfonso Lopez Michel-
sen, entonces no habian partidos sino jefecitos, que
en cada esquina de cada pueblo colocaba un directo-
rio o un partido politico y era la feria de los avales,
andaban de pueblo en pueblo, de plaza en plaza, los
representantes legales de esos partidos ofreciendo y
vendiendo avales y no habian principios, no habia
ideologia, no habia cohesion conceptual y por ello
se hizo después la Reforma Politica de la que aqui
hablaba Guillermo Rivera, y se establecié un um-
bral del 2% para que solamente se pudiera asignar
las curules, repartir las curules entre aquellos parti-
dos que habian superado ese minimo de votos y fue
una pelea o una discusion ardua, porque recuerdo
que en aquella época el Partido Liberal proponia
que el umbral fuera del 5%, y algunos sectores del
Partido Conservador defendian ese 5%, y Fabio Va-
lencia con un talante de concertacion, llegamos al
3%, al 3% para las elecciones de 2014, porque en la
eleccion pasado oper6 el 2%, pero la propuesta era
el 3% para la eleccion de 2010 y el 5% para el 2014,
y logramos que quedara el 2% en el 2010 y el 3%
para el 2014.
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En este Proyecto de Acto Legislativo queda in-
tocable el umbral, no se toca el umbral, no me dis-
gusta su propuesta Roosvelt, con el tema del voto en
blanco no me disgusta, el voto en blanco de todas
formas es una manifestacion, es una manifestacion
de la voluntad de ese ciudadano, pero es un voto, no
deja de ser el voto, es una forma de expresarlo, pero
eso no le quita su condicion de ser un sufragio, de
ser un voto, deberia de tener un peso especifico en el
tema del umbral; por lo tanto, nosotros hemos con-
siderado que el umbral se conserva, los autores del
Proyecto de Acto Legislativo habian eliminado el
umbral, yo no podia concebir eso porque yo fui uno
de los defensores acérrimos en el 2010, de que se
deberia de estipular un umbral cualquiera que fuera
pero que se estipulara, pero no podiamos volver a la
feria de los avales en las esquinas de los mil ciento
cincuenta (1.150) municipios de este pais.

Tampoco se elimina el voto preferente, el voto
preferente se conserva tal cual como esta en este
momento y el voto preferente es opcional para los
partidos, el partido decide si sus listas las presentan
cerradas o con voto preferente, aqui tenemos ejem-
plos, el Partido MIRA se presenta con listas cerra-
das, creo que el Partido Verde en algunas circuns-
cripciones se presenta con listas cerradas y sin voto
preferente, el Polo Democratico, el Partido Conser-
vador, el Partido Liberal, el Partido de la U, todos
los demas partidos casi optan por el voto preferente.
En este Proyecto de Acto Legislativo no se puede
confundir al pais, pretendiendo decir que se elimina
el umbral, que se eliminan las listas tinicas, que se
elimina el voto preferente, esas son columnas verti-
cales en un sistema democratico de partidos.

Se ha propuesto que la asignacion de curules
no se haga con el sistema de la cifra repartidora,
de ciento sesenta y seis (166) Representantes a la
Camara en el dia de hoy, treinta y ocho (38) Re-
presentantes, casi cuarenta (40), sacaron votaciones
inferiores a otros candidatos que hoy se encuentran
sin la credencial, sin la curul y que sacaron votacio-
nes superiores, treinta y ocho (38) Representantes a
la Camara, el sistema de la cifra repartidora los des-
plazé a la manifestacion democrética y mayoritaria
de la comunidad, eso se llama estafa al elector, este
sistema lo que promueve es una estafa al elector,
porque en ultimas termina asumiendo y represen-
tando la voluntad popular de un candidato, el que
la comunidad castig6 en las urnas y que no le dio
la oportunidad de obtener las mayorias y acceder a
una curul. Eso no es democratico, aqui el sistema de
la cifra repartidora permite que se engaifie al elector
porque se supone que el elector cuando va a la urna
deposita su voto por el que quiere que lo represente,
el que lleve su voceria, con el que comulga con sus
ideas, con sus propuestas y aqui hay treinta y ocho
(38) Congresistas, treinta y ocho (38) Representan-
tes a la Camara que no pudieron convencer a esa
mayorias, pero que el sistema les permite estar hoy
aqui ejerciendo una voceria que no les corresponde,
porque los que le deberia corresponder la voceria
estan alla en la banca por efectos de la cifra repar-
tidora.

La asignacion de curules que se propone es por
el sistema de cociente electoral, que es el resultado
de dividir la totalidad de los votos por el niUmero de
curules, ese es un oficio viejo que se ha hecho aqui
en este pais y no solamente eso, ese cociente electo-
ral entre las listas de candidatos que superen el um-
bral del 3%, la primera eliminatoria, la primera gran
eliminatoria seria no cierto, superar el umbral, las
listas que no superen el umbral no llegan a la final,
quiénes llegan a la final, las listas que superen el
umbral, podriamos revisar el tema Roosvelt, yo no
soy ajeno a eso, frente al tema del umbral, porque
me parece que es bien traido lo del voto en blanco.

Una vez determinado que listas superaron el mi-
nimo de votos del umbral, pues se procede a la dis-
tribucidn de las curules, entre las curules a proveer,
el total de votos dividido por el nimero de curules
a proveer y se dice que debe de ser, aqui hay una
apreciacion Roosvelt que nos puede servir para el
analisis final, que dice para garantizar la equitativa
y con la venia del Presidente, hago lectura textual,
para garantizar la equitativa representacion de los
partidos y movimientos politicos y grupos significa-
tivos de ciudadanos, las curules de las corporacion
publicas se distribuiran mediante el sistema de co-
ciente electoral.

Entre las listas de candidatos que superen un
minimo de votos, que no podra ser inferior al 3%
de los sufragados para Senado de la Republica, o al
50% del cociente electoral en el caso de las demas
COI’pOI’&CiOﬂES, esta operando en este momento por-
que hay listas regionales, aqui por ejemplo hay una
lista, en el Huila hay una lista regional y esas listas
hay que protegerlas, esa no es una lista nacional,
entonces aqui se le esta dando la posibilidad de que
sea el 50% del umbral establecido para las listas na-
cionales.

Este Proyecto de Acto Legislativo permite entre
otras cosas que aquellos candidatos que se sienten
sin el mayor musculo electoral en vez de ir a buscar
los partidos de garaje, pues se metan a los partidos
con musculo electoral y vayan y luchen por el ma-
yor residuo, al interior de esa lista de ese partido
fuerte, eso es fortalecer los partidos Roosvelt, eso
es fortalecer. En cambio de irme a pelear, yo soy
el mayor residuo y en cambio de irme a buscar una
lista pequefia de garaje, pues simplemente trato de
que me incluyan en un renglon en una lista de un
partido serio, fuerte, responsable, con principios y
voy y me disputo en esa lista el mayor residuo y no
los obligamos a que se tengan que ir a buscar otros
pequefios partidos pensando solamente en que la ci-
fra repartidora los va a bendecir y los va a premiar,
no, aqui también se premian a las votaciones peque-
fias, claro, con el mayor residuo, porque se eligen
con el sistema de cociente electoral y cuando no se
alcance el cociente electoral que historicamente en
Colombia, histéricamente y que me demuestren lo
contrario, cuando operaba ese sistema, los candida-
tos no alcanzaban a obtener el cociente electoral y
normalmente se comenzaba la distribucion por el
sistema de los mayores residuos de forma descen-
dente, asi de sencillo.
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Yo he venido insistiendo, que este es un proyecto
que toca la médula de los partidos y que este es un
proyecto que no se puede imponer a la brava, ni apro-
bar a pupitrazos, este es un proyecto que tiene que
ser profundamente consensuado y méas aun cuando
nos acaba de llegar el Codigo Electoral y debemos
tratar de que haya por lo menos consonancia entre
el unoy el otro. Por ello en la sesion anterior habia-
mos manifestado que de ser posible, cada bancada
se reuniera, abordar el tema y se tomaran decisiones
de partido, yo he venido insistiendo en eso, no se
trata aqui de imponer la voluntad de un ponente, el
criterio de un ponente, no, yo no soy torpe, no yo
no pretendo meterle a nadie los dedos a la boca, no,
ni mas faltaba, pero lo que nosotros si tenemos que
buscar un equilibrio entre lo democratico y lo no
democratico, entre la voluntad popular para que los
representen y la no voluntad popular representada
por un sistema que se 1lama la cifra repartidora, por
lo tanto sefior Presidente, yo he venido insistiendo y
nuevamente le sugiero a su sefioria, si usted consi-
dera y esta célula legislativa considera, yo veo una
gran ausencia de la bancada de Cambio Radical,
una gran ausencia de la bancada del Partido Liberal,
del Partido de la U, del Partido Conservador, y no
se trata Presidente, de que nosotros aqui en tierra
arrasada tratemos de imponer o cambiar las reglas
de juego que son la esencia natural de los partidos,
pero con el compromiso que lo abordemos, que lo
abordemos Roosvelt, con seriedad y que no sola-
mente le hagamos el quite con no venir a la Comi-
sion, pues si no le conviene al sistema democratico
y politico del pais, pues simplemente lo negamos y
si le conviene pues lo aprobamos.

Yo soy un Conservador y usted me conoce muy
bien, con un talante muy progresista y democratico,
Roosvelt, ustedes lo conocen, yo a veces soy mas
Liberal que ustedes los de origen Liberal, a mi no
me gusta la imposicién, no me gusta que me llamen
de la Casa de Narifio a darme 6rdenes, no me gusta,
ese es un estilo muy godo, ese es un estilo que le
gusta a muchos de ustedes. Yo en eso soy rebelde,
en eso soy Liberal, entonces yo si quiero pedirle
Presidente, que haga una convocatoria a las banca-
das y tomemos una decision de bancadas antes de
venir aqui a votar un Proyecto de Acto Legislativo,
que modifica la praxis de la politica. Muchas gra-
cias Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante, yo quiero ha-
cerle una recomendacion porque como Coordinador
le corresponde a usted, no solamente con las ban-
cadas que hacen, o de quienes somos miembros de
bancadas de partido en esta Comision, yo creo que
el tema es tan delicado que requiere llegar a una re-
union y a unos acuerdos con las directivas de los
partidos que conforman las distintas bancadas que
tienen asiento en el Congreso y yo creo que esa
es una responsabilidad y una obligacion que usted
como Coordinador Ponente debe asumir y debe asu-
mirlo cuanto antes, porque de lo contrario segura-
mente como usted lo acaba de explicar los intereses

particulares de cada colectividad se veran reflejados
en la votacion y seguramente no saldra adelante el
proyecto. Habia pedido también el uso de la palabra
doctor Sanabria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Permitame la palabra, mire, yo le hago una pro-
posicion a la Comision para que no nos desgaste-
mos en el debate, yo les he dicho que, se los dije el
miércoles anterior, muchas veces nos toca darnos
dos y tres dosis del mismo discurso, porque no esta
el quérum o las bancadas completas, yo les sugie-
ro Presidente, que aplacemos la votacion de este
Proyecto de Acto Legislativo, yo me comprometo
a buscar los Presidentes de los partidos, a buscar
los voceros de los partidos y que promovamos una
reunion para poder consensuar y tomar una decision
de tipo politico.

Presidente:

Antes de poner en consideracion la proposicion
hecha por el Coordinador, de aplazar la discusion y
votacion de este proyecto para el dia de hoy, vamos
a escuchar a otros Representantes que han pedido el
uso de la palabra, doctor Alfonso Prada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernando Alfonso
Prada Gil:

Gracias Presidente, yo entonces me sumo al am-
biente digamos de aplazamiento, no sin antes decir
lo siguiente doctor Heriberto, en la pasada sesion
lo escuchamos a usted, hoy nuevamente lo escu-
chamos a usted en un discurso complementario,
escuchamos unas largas intervenciones de algunos
voceros de algunos partidos y en ese momento en la
sesion pasada, advertimos la dificultad que tiene el
tramite de este proyecto y solicité que en cabeza de
su sefioria y la Presidenta en ese momento intenta-
ramos hacer una reunion, es muy importante, yo sé
que es muy dificil hacer reuniones por fuera del re-
cinto, pero hay que intentarlo, entre voceros del par-
tido especialmente de comisiones primeras, o entre
personas que quieran asistir, ponentes, en fin, pero
es muy importante por lo siguiente, estaba haciendo
la lista acd, de los proyectos que sobre esta misma
materia, se tramitan en el Congreso de la Republica
y cada dia salen mas.

Ahi me enter¢ este fin de semana en television de
dos adicionales, esta tarde en plenaria entran varios
temas de reforma constitucional al sistema electo-
ral colombiano, al régimen de partidos, esta el tema
doctor Juan Carlos, que usted ha venido impulsan-
do, que ya aprob6 esta Comision Primera, que se
va a debatir esta tarde en torno, se reabre ese tema
doctor Heriberto, el umbral, se reabre el tema de la
renuncia previa, un afio para poderse cambiar de
partido en el afio siguiente, lo que esta llevando a
que este Congreso, hablo como institucion, cada vez
que hay una eleccion apruebe una norma de transfu-
guismo, es absurdo lo que esta ocurriendo y lo que
deberiamos dar es una solucioén estructural al tema,
no podemos cada vez que hay una eleccion, hay
una norma de transfuguismo, jpor qué se da eso?
En esta oportunidad se esta dando doctor Heriberto,
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por dos razones, una naturalmente porque aumenta
el umbral que amenaza la desaparicion de partidos
en una democracia que viene de régimen de partido
Unico en el frente nacional, al régimen bipartidista
a la explosion de partidos de la Constitucion del 91.

Es muy importante, porque si no contextualiza-
mos adecuadamente lo que estamos haciendo, esta-
mos legislando casi que a la loca, en multiples senti-
dos, unas cosas vienen por Senado, otras por Cama-
ra, otras van mas adelantico en plenaria y yo lo que
quisiera es llamar la atencion sobre la necesidad de
que nos pongamos de acuerdo de cual es el régimen
electoral y cudl es el modelo democratico que que-
remos en este pais, porque cada uno echa su rollo
de conformidad como lo ve, o como le conviene,
0 como tal, da ahoritica alguno de los Congresistas
diciendo, el que no esté de acuerdo con esto pues es
un corrupto, cudl es el sistema que queremos exac-
tamente, cual es la propuesta exactamente, que que-
remos, el punto esta en el siguiente nivel.

Miren ustedes, tenemos que debatir el tema del
umbral a fondo, usted lo mencion6 incluso en este
Congreso se ha debatido el 5% que era la autoria
original del Presidente Uribe, y le gustaba mucho
al Partido Liberal, en esa lectura que usted acaba de
hacer del apoyo del programa Fortalecimiento De-
mocratico Naciones Unidas, usted se acuerda doctor
Heriberto, nos encontramos usted y yo en el periodo
pasado, yo no era Congresista, pero era Consultor
de Naciones Unidas para el tema de fortalecimiento
democratico y por esa razén participé en la redac-
cion de los textos de esa reforma constitucional y en
cientos de reuniones en diferentes partes del pais,
analizando lo que seria esa cifra repartidora que us-
ted esta poniendo hoy sobre el tapete y todos esos
elementos.

Recordaba yo pues, la forma como que se abor-
do6 ese debate para informacion de ustedes, doctor
Heriberto, el 5% que se propuso que venia en el
proyecto para informacion de ustedes, fue lo que
motivo la reunion aqui en la plazoleta Nunez, de
los quintuples, que son el origen de esta version del
Partido Verde. Nosotros nos reunimos no como Par-
tido Politico, sino nos reunimos como todos lideres
sociales, politicos, etc., que no teniamos vocacion
de pertenecer a uno de los partidos tradicionales,
pero que cada vez se nos cerraba mas el espectro
politico.

Usted sabia, lo sabe muy bien doctor Heriberto,
claro que si, que en Espaila hay mas de doscientos
(200) partidos politicos, cuando yo lo escucho a us-
ted hablar de los partidos de garaje, digo a qué se
referird el doctor Heriberto con partidos de garaje,
porque podemos mirar y hacer un debate alrededor
del tema, de partidos que no tienen posibilidad de
acceder por ejemplo a la representacion congresio-
nal y son partidos politicos. ;Qué es exactamente
lo qué es un partido y hasta donde deberian llegar?
Usted por qué cree que es mejor tener un partido
régimen de partido Gnico como en Cuba o como le
hubiera gustado a Chavez en algin momento y a
algunos colombianos les gustaria en otro momento,
tener régimen de partido Unico, bueno esa es una
opcion, o apuntamos al bipartidismo, qué es lo que

tiene mejor el bipartidismo frente al régimen de par-
tido Unico? o vamos hacia el pluralismo y el plu-
ralismo constitucional del 91, llevo a los setenta y
cuatro (74) partidos, que usted mencionaba.

En Colombia en los ultimos cincuenta (50) afios
hemos tenido régimen de partido Unico, bipartidis-
mo, pluralismo exacerbado a setenta y cuatro (74)
y se mantiene; en el articulo 1°, el principio consti-
tucional de pluralismo con umbral, con un umbral
absolutamente moderado, que usted lo definia en el
2%, que permitio la aparicion de los dieciséis (16)
partidos que tiene la personeria juridica. La pregun-
ta es, ¢con esos dieciséis (16) esta funcionando bien
la democracia? O exactamente qué es lo mal que
funciona para que subamos otra vez el umbral al 3%
y que desaparezcan con ellos cinco (5) o seis (6) y
que volvamos entonces al fendmeno de los grupos
significativos de ciudadanos, que se tendrian que
volver.

De hecho doctor Salazar, en el proyecto que us-
tedes presentaron sobre escision de partidos, otro
proyecto de ley del mismo tema, en la escision lo
que se estaba creando en mi opinién era un nuevo
grupo significativo de ciudadanos escindido del
partido original que representaba mas del 60% de
los miembros originalmente elegidos o en concejos,
asambleas o en Congreso, mire eso, es decir, usted
saca del partido la escision por el 60% tomada de
miembros de la, y la escision es mas fuerte que el
partido que queda originalmente, y el partido que
queda originalmente con el 40% se quedaba con
la personeria, con la plata, con la televisién y con
todo, eso no tiene mucha coherencia democratica,
pero el nuevo partido no es un partido, porque no
hay legalmente sino como convertirse en partido, a
través del umbral en las elecciones de Congreso.

Luego nosotros por ley escindiendo un parti-
do, no podemos crear un partido nuevo, estdbamos
creando un grupo significativo de ciudadanos con
credenciales de congresistas, imaginese eso; ese
tipo de confusiones nos hace poner sobre la mesa
este régimen electoral tan confuso que tenemos y
exactamente demos el debate, qué es lo malo de
los dieciséis (16) partidos que hay hoy, que el Polo
sea un partido que se puede como efectivamente se
esta dividiendo y que tenga la posibilidad de desa-
parecer, sabe cual seria el mensaje al mundo, que
eliminamos por norma juridica lo que democratica-
mente no pudimos hacer, que era vencer al Polo en
las urnas, vencer al Polo cuando es el Gnico partido
de oposicion, a través de una norma juridica es un
mensaje autoritario, es un mensaje autoritario, no
es un mensaje democratico y qué tal que ademas
estamos en un proceso de paz, donde queremos que
mucha gente de izquierda crea en la democraciay se
incorpore como partido politico a competir con no-
sotros, para qué, para que dentro de cinco (5) afios
hagamos un umbral al 5% y desaparezcamos a todo
el mundo, no, yo creo que hemos venido ensefiando
una democracia equivocada, una democracia fragil,
una democracia no es fuerte porque haya tres (3)
partidos fuertes, una democracia es fuerte porque
tengamos opciones de intervenir en las decisiones
publicas, en las decisiones de la sociedad, por eso
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nos inventamos no solo la democracia de partidos,
sino la democracia de ciudadanos, por eso es refe-
rendo constitucional, por esa razon hay consultas
populares, porque la democracia no hay que restrin-
girla tanto sino abrirla y permitir que la gente in-
tervenga. Estas medidas del umbral son tremenda-
mente restrictivas del principio democratico, aten-
tan contra la eficacia del principio del pluralismo y
en mi opinion el debate tendria que entonces darse
asi, vamos a mantener un régimen pluralista demo-
cratico o una democracia bipartidista que es la que
algunos yo escucho que quisieran que regresaremos
a eso, donde hubiese solo un partido tnico, o dos (2)
partidos, maximo tres (3) y los que no nos sentimos
interpretados alli, ;qué ocurre con eso? No tenemos
derecho, ni opcion, no, entonces recojan firmas y
saben qué hacen con las firmas, le ponen una poéliza
multimillonaria para que nadie tenga acceso a ellas
y entonces no hay como competir en el escenario
democratico.

Saben qué ocurrié cuando el régimen bipartidista
se cerr0 en Colombia, hacia régimen de partido Uni-
co en el frente nacional, surgi6 el movimiento gue-
rrillero colombiano y la violencia se toma el escena-
rio politico, porque no dejan competir, yo por ejem-
plo me declaro sorprendido con esa norma de que un
Congresista que se quiera cambiar de un partido en
la eleccion siguiente tenga que renunciar un afio an-
tes a su curul, ;ja cuenta de qué? Si ese Congresista
se mantiene en el partido, se mantiene actuando en
la bancada, respeta los estatutos del partido, el Con-
gresista avanza, avanza, llega un momento en el que
tiene que inscribir su candidatura y resulta que en el
partido hubo crisis, metieron a un alcalde a la carcel,
el alcalde méas importante del partido, mucha gente
se queria retirar, no habia como porque le prohibi-
mos a los militantes de un partido, que buena parte
de su diligencia estaba siendo trasladada a la carcel,
les impedimos trasladarse a otro partido porque ha-
bian tenido que renunciar un aflo antes, pero resulta
que se enteraron de semejante hecatombe solamente
faltando dos meses para la inscripcion de candidatu-
ras, 0 un mes. Eso es antidemocratico, atenta contra
el principio de libertad que yo me pueda cambiar y
entonces me dirdn y atenta también contra el régi-
men de partidos para que los partidos se fortalezcan
y yo para qué quiero fortalecer un partido en donde
sus dirigentes estan camino a la céarcel o cooptados
por la parapolitica o por la mafia, o son corruptos y
entonces lo que estan haciendo es despachandose
los recursos de la contratacién publica para su bene-
ficio personal a través de carruseles, ;yo por qué me
tengo que quedar en ese partido? Si un partido toma
la decision, el mio, cualquiera, el mio, al que yo per-
tenezco, cualquiera, que tal que le dé por hacer un
partido para salvaguardar el régimen democratico,
como fue esa vaina en Ralito, la frase que se in-
ventaron, “para refundar la democracia” y entonces
a unos principes del Partido Verde, o de cualquier
partido a los que ustedes pertenezcan, se reinen en
Ralito y les da por suscribir un acuerdo para refun-
dar la democracia, yo a cuento de qué me tengo que
quedar en ese partido, no cambian las situaciones,
no podemos ser tan rigidos, la democracia y el plu-
ralismo no son aconductados, no son disciplinados

de tal manera que uno pueda, que uno tenga que
perder su discrecionalidad, su libre discernimiento,
el principio de libertad en materia de democracia
es fundante, es un acompafiamiento necesario y en
mi opini6n esas restricciones del afio para renun-
ciar, aumento de umbrales, todos estos temas lo que
atentan es contra el principio democratico y por eso
la convocatoria es doctor Heriberto, mas que abril,
porque todas estas digamos, una intervencioén po-
Iémica del mismo tamafio de la suya, cuando usted
dice partidos de garaje, entonces yo me traslado a
Espafia y veo que hay mas de doscientos (200) de
garaje y funcionan muy interesante.

Ya estan planteando, independencias en las au-
tonomias de tamafio, que estan moviendo el piso de
la Constitucion Politica, por qué, porque hay demo-
cracia, porque la gente puede opinar, porque hay re-
ferendos locales, porque hay partidos politicos de-
partamentales en el caso colombiano, hay partidos
politicos en las autonomias, quién dijo que no podia-
mos constituir un partido en el Valle del Cauca, solo
para el Valle, nosotros decidimos que los partidos
tenian que ser con personerias juridicas nacionales,
ahora que lo veia defender las listas con umbrales
en el 50% de las nacionales regionales, usted esta
dando claramente una formula y es que deberiamos
permitir que en las regiones también hubiese mas
democracia, mas partidos que compitieran en el es-
cenario de su region, no necesariamente tienen la
obsesion de tener influencia en la Guajira, si estan
es en el Valle y quieren hacer politica alld, eso hace
parte de un concepto de descentralizacion y autono-
mia regional, que deberia reflejarse en la estructura
de los partidos politicos.

Imaginese usted Presidente, que adicionalmen-
te estamos presentando los Verdes un proyecto que
le presentamos a su sefioria y con gran generosidad
nos escucho, doctor Heriberto, de crear circuitos
unipersonales en un sistema mixto que en nuestra
opinion generaria mayor visibilidad, trece (13) Re-
presentantes a la Camara del Valle deberian tener
trece (13) circunscripciones y cada una elegir uno,
de tal manera que los partidos postulen de a uno y
ese Representante lo conoce la totalidad de la po-
blacion y tiene que rendirle cuentas a la totalidad de
su circuito, eso es mucho mas interesante que una
circunscripcion por ejemplo nacional de Senado,
que también tenemos que debatir, para qué sirvio
la circunscripcion nacional de Senado, si ustedes
recuerdan en el 91, los colombianos nos la inventa-
mos para construir liderazgos nacionales tipo Luis
Carlos Galan.

Cuantos son los Senadores que hoy tienen real-
mente eleccidn o han sido elegidos en circunscrip-
cioén nacional, es decir que sacan votos con im-
portancia real en las circunscripciones regionales,
¢cuantos son? tres (3), cuatro (4) maximo, los Sena-
dores son regionales, son Senadores del Atlantico,
son del Valle, son del Tolima, son de Bogota, son
de Cundinamarca, no son nacionales, a costa de qué
tenemos que mantener una campaia tan costosa,
eso lo tinico que hace es eliminar las posibilidades
de competencia para gente como nosotros de origen
cada uno regional y entonces no podemaos ser Sena-
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dores, porque una campafia que implique un viaje
de desplazamiento por todo el pais, se multiplica en
costos por mil y entonces hay que financiar campa-
fias de miles y miles de millones de pesos, pues ob-
viamente eso también genera corrupcion, las cam-
pafias costosas, por todas estas razones, mire usted
la magnitud de tema que tenemos entre manos, no
es un problema, usted trae un tema fascinante, no es
un tema del cociente doctor Heriberto, y usted lo ha
dicho muy bien, aqui hay muchas cosas adiciona-
les, Roosvelt planteaba, démosle al voto en blanco,
aprovechemos y analicemos, en las sesiones pasadas
y en los otros proyectos dijimos, vayamos abriendo
caminos de paz, vayamos mandando en estos pro-
cesos, no que vayamos aqui a redactarles pues a los
sefiores de las Farc, o a quien sea, condiciones de
participacion electoral que no sean negociadas en
una mesa, para eso tenemos como sociedad a unos
representantes con ellos para ver qué sale de alli,
cuando salga lo miraremos, pero lo que no pode-
mos perder de vista es que estos procesos legislati-
vos mandan mensajes de exclusion o de inclusion,
mandan mensajes de democracia 0 mandan men-
sajes antidemocraticos, mandemos mensajes, pero
mandemos mensajes en la linea que estd caminando
Colombia y el mundo, que es la profundizacion de
la democracia y no todo lo contrario.

Imaginese usted que adicionalmente tenemos al
proyecto nuestro, tenemos el de esta tarde, tenemos
radicado el viernes, aqui tengo en mi poder el Co-
digo Electoral, que viene para la Comision Primera
de Camaray en ese Cédigo Electoral se tratan todos
estos temas de los que estamos hablando, incluidos
los que hablamos en la sesion pasada, de la consulta
popular y entonces aqui ya estan metiendo que las
consultas populares, respondiendo a la jornada ante-
rior, se vengan con las elecciones ordinarias, rutina-
rias, que ahi se hagan las consultas, pero y si lo que
queremos consultar es precisamente la integracion
de las listas para hacerlas cerradas, abrimos todo el
debate y entonces (para qué consultas el mismo dia
de la eleccion, pero queremos mantener las listas
abiertas o cerradas? Si, hagamos ese debate, qué es
lo que tiene de bueno la lista con voto preferente,
que no signifique un canibalismo al interior de los
partidos para quedarse con las curules y desvertebra
totalmente las bancadas en materia ideoldgica, en
materia filoséfica, jpor qué no hacemos listas ce-
rradas pero con competencia democratica interna?
y entonces ahi si se justifica la consulta popular de
los partidos, para que vayamos a competir por los
renglones para que se ordene democraticamente la
lista, ahi estariamos haciendo nosotros democracia,
cerrarla o abrirla per se, yo no creo que sea el de-
bate, pero si complementamos el proceso de demo-
cratizacion de los partidos, con consultas populares
que ademas sean obligatorias cuando se estaba de-
batiendo aqui la ley, yo propuse que fueran obliga-
torias, miren lo que termind, cuando vamos a una
consulta el 80% de los partidos se abre y dice, no a
mi no me interesa, eso es un derroche de plata, ahi vi
que nos cascaron durisimo a los que participabamos
y obviamente los que participabamos les cascamos
durisimo a los que no la usaron, que se la inventa-
ron, entonces hagamos el debate con tranquilidad y

metamonos en el tema; esto para mencionar que el
Cadigo Electoral, que comienza su tramite en esta
Comision reabre todos los debates, ahi esta la cifra
repartidora, ahi esta la regulacion de adjudicacion
de curules, ahi esta la financiacion de campafias y
todo el procedimiento para salvar, para cuidar, para
impugnar todo el proceso electoral colombiano y
eso depende del modelo democratico que tengamos.

Ya decidimos sobre el voto electronico en la ley
de partidos politicos que expedimos aprobada por
esta Comision, ya ordenamos que se implementara,
no se ha implementado, en esta consulta del domin-
go anterior tenia que haber registro biométrico, no se
hizo, por eso también requeria la Registraduria que
se lavaba las manos diciendo, “ay, no, esos parti-
dos nos hicieron gastar plata, y por qué nos hicieron
imprimir muchos tarjetones”, decia el Registrador,
y obviamente sali y le dije al Registrador, sea se-
rio no se lave las manos, no hemos debido imprimir
papel ya en la eleccion pasada, hemos debido votar
electronicamente, ahorrandole recursos a la nacion,
pero no se hace, no se hace, no porque le tengamos
miedo, ya ordenamos aqui en esta Comision que hu-
biese voto electronico en Colombia, para més trans-
parencia y menor costo y no lo esta implementando
la Organizacion Electoral y como si eso fuese poco,
vienen dos proyectos doctor Buenahora, esta tarde
creo que votamos otro para crear una curul mas en
la circunscripcion internacional, de autoria de su se-
fioria doctor Buenahora. Y segundo, los amigos de
la comunidad afrocolombiana han planteado que re-
visemos el componente de curules en el Congreso,
de las comunidades negras en Colombia.

Bueno, pues tenemos mas reformas constitucio-
nales, miren todo el mundo le mete manos, cada
partido estd presentando lo suyo. Esta interven-
cién Presidente, con todo respeto, consideracion,
pero ademas como siempre Heriberto, valorando la
valentia de poner los temas sobre la mesa que ta
tienes. A mi no me gusta digamos, cambiar la ci-
fra repartidora para el cociente electoral, me parece
mucho méas democrética la cifra repartidora, no por
la competencia individual, sino basicamente por el
reconocimiento de un argumento que es original en
la propuesta de ustedes, mire yo lo veo de manera
diferente y es, qué es mas democratico, que la gente
vote por unos partidos organizados con unas listas,
si y vuelvo y pongo el caso del Partido Verde, Gil-
ma Jiménez saca doscientos treinta mil (230.000)
votos, es decir la votaciéon de dos (2) Senadores y
medio y el Gltimo Senador nuestro saca diez mil
(10.000) votos, con diez mil entrd, pero es que la
concepcion del voto del partido, ahi comienza a ju-
gar, por qué tenemos que perder en el computo elec-
toral ciento treinta mil (130.000) votos por decir de
alguna manera que le sobraron a la cabeza, por qué,
si esos cientos treinta mil (130.000) fueron verdes
y como verdes nos permiten acceder a una curul y
media mas, con los diez mil (10.000) del altimo que
también son verdes y que votan en ese proyecto,
completamos la quinta curul; la cuarta y la quinta
se completaron asi, y esa votacion global de mas de
seiscientos mil (600.000) votos nos dio para cinco
curules, por qué tendriamos que perderlas en el ré-
gimen del cociente electoral.



GAceTA DEL CoNGRESO 785

Viernes, 9 de noviembre de 2012

Pagina 63

La cifra repartidora, evidentemente fortalece al
partido y a los partidos grandes, esa es una tenden-
cia democratica, el cociente debilita las mayorias y
fortalece incluso la distribucion minoritaria, podria-
mos mirarlo, no necesariamente es malo, no quiero
decir que es antidemocratico, no, con ese régimen
construimos la democracia en Colombia, con el ré-
gimen del cociente electoral, pero con el sistema de
la cifra repartidora hay un mayor reconocimiento
a la proporcion real de votacion por cada partido.
Si ademas le vinculdramos la eliminacion del voto
preferente, pues ahi si desapareceria el tema del co-
ciente, claramente el voto fue por el partido, porque
hubo una deliberacién previa y una democratiza-
cion previa.

Cadigo Electoral, circunscripciones unipersona-
les en sistema mixto, cociente por residuo, reformas
al articulo 107 y 108, circunscripcion internacional,
circunscripcion de afrocolombianos, etc., mire todo
lo que esta sobre el tapete, propuesta entonces unién-
dome a la suya y me perdona Presidente, comencé
diciendo estoy de acuerdo con el aplazamiento, pero
en esas condiciones, en las condiciones de que abra-
mos un debate y puede ser un debate compafieros,
abierto a los dieciséis (16) partidos que estan repre-
sentados, incluidas esas minorias de circunscrip-
cién especial, indigena o de afrocolombianos que
se incorporen a este debate, que se incorporen las
minorias politicas de la Unidad Nacional o de la no
Unidad Nacional, porque aqui estamos construyen-
do la democracia colombiana, no la democracia de
la Unidad Nacional.

Cuando lo vi despidiéndose a usted de su in-
tervencion, enfurecido con el Gobierno Nacional,
cuando Ilama a arrodillar a un Congresista, yo creo
que en este proyecto, doblemente Heriberto, en este
proyecto construimos la democracia colombiana,
que no es la democracia del Presidente Santos ni
de la Unidad Nacional, es la democracia de los co-
lombianos y nosotros merecemos darnos un espacio
fuerte, con el tiempo necesario para que ese dise-
fio no sea todo lo contrario a lo que todos llevamos
en el corazon, por eso estamos acd sentados, que
es profundizar la democracia en Colombia, por esa
via entender que la democracia es la alternativa a la
violencia, cuando uno no respeta el voto, qué hace,
pues va y le da en la jeta al otro, lo mata, yo prefie-
ro competir en el terreno de las ideas, en el terreno
de la palabra que en el terreno de las armas, de la
sangre y de la violencia; la democracia, si es abierta
lo que hace es arrinconar la violencia, deslegitimar-
la totalmente, porque aqui abrimos las puertas para
opinar, pero si las cerramos, la democracia cerrada
genera lo que en Colombia generd el Frente Na-
cional, muy buena la pacificacion entre liberales y
conservadores, se le abona a Laureano Gémez y a
Alberto Lleras, suscriptores de esas maravillas del
Frente Nacional para evitar el bafio de sangre entre
liberales y conservadores, pero que tragedia que no
nos hemos podido quitar de encima que al crear un
régimen de partido Unico, o un bipartidismo cerra-
do en donde los liberales votaban por los conser-
vadores y los conservadores por los liberales, ¢lo
recuerdas?, t0 eras muy nifio en esa época, pero Si
habla Heriberto con sus papas le van a contar, cémo

se mataban los liberales y conservadores y cémo el
Frente Nacional pacifico, pero cred un cierre de es-
pacios democraticos que cred mas violencia en Co-
lombia, violencia de la que no nos hemos podido
levantar.

Por esa razon el tema no es menor, el tema es
del mas alto nivel y si no lo lidera esta Comision
Primera en la Camara de Representantes, no lo lide-
ra nadie, Presidente, usted como Presidente, si nos
convocara a los partidos que cada uno delegara un
vocero con toda la autoridad del caso, para poder
debatir franca y categéricamente, con todos los ele-
mentos sobre la mesa, sin prejuicios, yo no estoy
diciendo que las posiciones mias sean las correctas,
porque en materia democratica, entre otras cosas no
hay nada correcto, todo es ensayo - error, la demo-
cracia es completamente incierta y por eso hay que
ejercerla, ver en qué nos equivocamos y por eso hay
que ejercerla, ver en qué nos equivocamos y la va-
mos corrigiendo. A mi no me vengan con el cuen-
tico, jay! es que el Congreso cada afio hace una re-
forma electoral, qué vaina, pues es que asi es el pla-
neta entero cuando no funcionan las cosas las van
adaptando y en democracia son procedimientos que
cientificamente no estan probados, luego tenemos
que probarlos via ensayo — error, pero hagamoslo
y ojala los partidos designaran una persona que tu-
viera una enorme confianza, para poder sentarnos
doctor Vardn, poner en blanco y negro este pano-
rama y definir qué tipo de democracia queremos.
Porque lo que si tengo seguridad es que todos los
partidos, mire toda esta mano de proyectos que han
presentado quieren meterle mano al sistema, pero
cada uno desde su orbita y lo que estamos creando
es una anarquia en la legislacion y una metida de
mano a la Constitucion sin saber exactamente hacia
donde es que vamos, entonces pues yo estoy listo a
esa convocatoria y a trabajar todo el tiempo que sea
necesario, porque este es de los temas que garanti-
zan insisto la paz en Colombia, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Fernando de la Pefia
Marquez:

Gracias seflor Presidente, un saludo a mis queri-
dos compaiieros de Comision. La verdad es que la
modificacion a los articulos 263 y 263 A de la Cons-
titucion, tienden y llevan es a la modificacion del
sistema electoral actual, mediante el cual se van a
asignar las curules en las diferentes corporaciones
publicas de eleccion popular, estableciendo nueva-
mente el cociente electoral, en reemplazo de la cifra
repartidora. Eso lo sabemos todos, ya lo hemos ve-
nido decantando poco a poco, en cada uno de estos
dos debates, en los cuales estamos metidos.

Yo realmente respeto la autoria de los autores
y mas aun doctor Sanabria, la propuesta que usted
trae con una serie de interrogantes validos y de ver-
dad que para pensar como bien lo decia el doctor
Prada y el mismo doctor Roosvelt, qué analisis muy
concienzudos de fondo, alabo también la postura
suya en el aspecto, en el sentido de poder llevar
dentro, o al seno de los partidos una discusion vali-
da que permita quizas una fluidez mucho mejor en
materia democratica en este aspecto; sin embargo
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mi intervencion va a ser corta, breve y quizas con
unos apuntes historicos, que sin lugar a dudas, pues
redundan en beneficio y en el propdsito que se quie-
re con este proyecto.

La cifra repartidora que aplicamos en nuestro
sistema electoral vigente no fue establecido de la
noche a la mafana, aqui se fueron arduas horas de
trabajo, no solamente de lo constituyente sino del
Congreso, cuando se llegd a establecer como tal y
que tienen un fundamento grande, ese es el método
D’Hondt que no es otra férmula ni otra cosa sino
que fue descubierto hace ciento diez (110) afos,
para ser mas equitativas, para ser mas transparentes,
para que con ella se obtuviera una mejor interpreta-
cion de lo que es la democracia en el fondo cuando
aritméticamente o matematicamente se pudiera de-
finir quiénes podrian, o quiénes no podrian tener el
derecho, no solamente a la participacion, sino en la
obtencion de los resultados para llegar a las diferen-
tes corporaciones.

Esta formula, con esas reparticiones equitativas
y hasta la fecha, creo que no se ha encontrado otra
diferente, esta formula permite que todos los elegi-
dos salgan con los mismos votos, bien hablaba el
doctor Prada, ahora y nos establecia en razon dife-
rente a la suya, que el hecho de llevar los diez mil
(10.000) votos a obtener una quinta curul en el Par-
tido Verde, pues habia también una primera curul
dentro del mismo partido, que no merecia tampoco
perder sus votos, asi lo establecia el doctor Roos-
velt también en el voto en blanco y yo creo que si
nosotros nos dedicamos a hacer un escrutinio supre-
mamente valido en las elecciones del 2011 y 2012,
podemos comprobar que en el fondo el resultante
de la misma es el mas idoneo, el mas equitativo, el
método D’Hondt o cifra repartidora fue descubierto
por el Profesor Belga Victor D’Hondt, que vivio en-
tre 1841 a 1901, y hoy este método ha sido acogido
no solamente en América, sino en Europa, desde esa
fecha al presente, en donde a medida que avanzan
las democracias creo que van teniendo la oportuni-
dad de poder adherir a una mecanica, a un meca-
nismo que en el fondo nos ha dado unos resultados
positivos para mi, por ejemplo de Europa, lo que es
Francia, Espafa, Austria, Bélgica, Bulgaria, Croa-
cia, Eslovenia, Finlandia, Grecia, Irlanda, los paises
bajos, Polonia, Portugal, Republica Checa y Suiza,
admiten esta formula y la tienen en préctica de cifra
repartidora. Hoy en América, lo que es Argentina,
Colombia, Ecuador, Pert, Paraguay, Uruguay, Ve-
nezuela, Guatemala y Republica Dominicana, estan
inmersos y estan aplicando esta cifra repartidora,
también Israel, Japon y Turquia y quizas muchos
paises mas, que sostienen la democracia con la cifra
repartidora.

De otro lado doctor Sanabria, se observo que en
la practica durante la vigencia del sistema cociente
electoral, fue un método por excelencia inequita-
tivo, pues se veian casos que con una misma vo-
tacion en un partido elegia una curul y otros inde-
pendientes con el mismo nimero de votos, elegian
tres curules, por ejemplo, en un municipio donde
votaren cinco mil quinientos (5.500) personas, para
elegir once (11) concejales, el cociente electoral se-

ria de quinientos (500), de dividir ese niimero de
votos por el nimero de curules y el umbral seria
de doscientos cincuenta (250) votos, creo que es un
ejemplo muy practico, muy elemental, si un partido
con ese mismo método llegare a tener setecientos
(700) votos, nos quedaria un residuo de doscientos
cincuenta (250) votos, y los setecientos (700) votos,
darian para una curul, sin embargo otros partidos
con diferentes mecanicas inclusive que asi se ten-
ga hoy, pueden establecer varias curules y no se va
dejar ahogar, ni se va a dejar tumbar con la formula
que se traia.

Yo creo que aritméticamente y matematicamente
es muy poco lo que puedo aportar, dado que el doc-
tor Roosvelt Rodriguez y el mismo Prada, han trai-
do a colacion unos ejemplos también supremamente
claros, dicientes y estudios por cierto; la experiencia
para cada uno de nosotros en cuanto a la vigencia
y la aplicacion de la figura del cociente electoral,
lo que se encontrd fue que ese método no debid
llamarse cociente electoral sino residuo electoral,
basicamente apuntaba a que la mayoria saliera por
el residuo electoral, puesto que los candidatos ha-
cian mejor negocio en este aspecto, que seguir por
el cociente electoral. En otras palabras, yo creo que
hoy con el proposito grande de un proyecto sabio,
bien traido, con lo que hemos podido observar de
los anteriores Representantes que nos han instruido
en el sentido del ambito y de la ambicion que te-
nemos con el tema de la paz y de lo que queremos
hacer, yo considero que también estaria de acuerdo
en un aplazamiento no inerme, sino que diera la po-
sibilidad que cada uno de los partidos pudiese tener
una propiedad grande y traerla aqui a colacion en un
debate tan interesante como el que ha traido usted
doctor Sanabria. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Bocanegra
Varon:

Sefior Presidente, este es un debate bien impor-
tante sobre una materia que tiene muchos aspectos
que involucran al conjunto de la sociedad, el ser
social requiere de participacion, reconocimiento de
derechos y de instrumentos para poder materializar
sus opiniones, sus intereses porque la politica es un
conjunto de intereses, hay que recordar bien que
aqui se han mencionado régimen de partido unico,
el otro extremo del régimen de partido Unico es la
excesiva proliferacion de pequefios partidos, que
han degenerado también a la democracia interna-
cional; Italia es un ejemplo de un pluripartidismo
exagerado, incontrolado y excesivamente dafino,
mas de ciento sesenta y siete (167) partidos politi-
cos que hacen ingobernable la nacion italiana, con
un sistema de régimen parlamentario que obliga a
que cuando se tenga que recomponer por la falta de
voto de confianza, el gobierno pues sea casi impo-
sible armar un gobierno de entendimiento nacional
por las muchas tendencias y la excesiva presencia
parlamentaria o con representacion parlamentaria
de todos estos partidos.

Logicamente el otro extremo es el partido Unico,
el partido Unico es contrario a la naturaleza del térmi-
no, la palabra partido proviene del francés parts, que
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significa parte de un todo, lo que indica que jamas
puede haber un partido que sea unico, es deber de
recibir el desconocimiento total dentro de una érbita
constitucional o dentro de una orbita que sea cohe-
rente con principios democraticos, que pueda hablar-
se de un partido Unico. Colombia tiene una tradicion
bipartidista con las mismas diferencias de dos parti-
dos que mas que tradicionales son dos partidos his-
toricos, dos partidos con unas influencias europeas,
dos partidos con unas tendencias distintas en muchos
aspectos y por lo tanto no todo lo que refleje el bi-
partidismo ha sido malo, hoy gracias a la existencia
de ese bipartidismo existe nacién y gracias a la exis-
tencia de ese bipartidismo existen instituciones que
hay que mejorar, nosotros al interior del Partido Con-
servador desde hace muchos afios hemos hablado de
una democracia para todos, pero hay que construir
antes que partidos, hay que construir democracia y
antes que construir democracia hay que construir de-
macratas, en Colombia no hay una cultura politica
para que la gente pueda comprender los alcances de
sus niveles de participacion, para que la gente pueda
entender las ventajas y las virtudes de la democracia,
para que la gente pueda interpretar cudles son las pla-
taformas ideoldgicas de los partidos.

Colombia esté circunscrita a una élite minorita-
ria de personas que por su propia cuenta y riesgo o
por mejores bienes de fortuna han tenido un acceso
a la mejor educacion y entonces pueden hacer una
convalidacion de los diferentes sistemas y pueden
hacer una interpretacion de los fendémenos politicos
y sociales, pero el resto de las masas, son masas que
no tienen digamos un adoctrinamiento o una forma
propia de pensar sobre lo que mas le conviene a una
sociedad, hay actitudes incluso todavia prevalentes
de un sectarismo absolutamente exacerbado cuando
ya debia haber sido superado.

Cuando se habla de elecciones como la de la
sefiora Gilma, eso demuestra la debilidad de los
partidos, eso quiere decir no como lo dice el doc-
tor Prada, que la gente votd por el Partido Verde,
la gente no voté por el Partido Verde, la gente votd
por la doctora Gilma, casi que puede decirse que
cualquier partido donde ella hubiera estado inscri-
ta, la gente habia votado por ella, aqui lo que hay
es unos liderazgos de caracter individual; para qué
hablamos de partidos si no hay partidos, los parti-
dos estan viviendo la mayor de sus crisis, porque no
tienen unos liderazgos fuertes y porque no tienen un
sistema de responsabilidad politica como si existe
en los regimenes parlamentarios, en los regimenes
parlamentarios los partidos son oposicion o son go-
bierno, cuando son gobierno responden por las poli-
ticas pUblicas y la oposicion hace oposicién y cuan-
do fracasan las politicas piblicas inmediatamente la
gente tiene la alternativa de optar por la oposicion
y ese secretario general de ese partido se convierte
en el presidente del gobierno o en el primer minis-
tro y consolida unas nuevas mayorias, a través del
sistema parlamentario, es mucho mas sabio que lo
que nosotros tenemos, no nos digamos mentiras, yo
he aprendido a conocer a la mayoria de ustedes y
yo estoy seguro que la gente vota es por el doctor
Navas, porque representa un pensamiento indepen-
diente de la izquierda democratica, puede llamarse

fuerza democratica de izquierda o centro izquierda
o Polo Democratico, o cualquier denominaciéon o
grupo de ciudadanos, la gente seguira votando por
él o votara por voces distintas como las de Robledo,
asi estuvieran ayer bajo el amparo del MOIR, u hoy
bajo el amparo del Polo Democratico Alternativo y
también muchas personas de diferentes filiaciones
politicas en su momento han votado por muchos de
ustedes no porque sean liberales o conservadores,
donde quedo el liberalismo y el conservatismo por
ejemplo, integrado a un partido como la U por ejem-
plo, mucha gente tiene sus tendencias hacia el inte-
rior de esas colectividades, luego aqui en Colombia
hay que construir una democracia para todos, eso es
cierto, en eso coincidimos pero hay que construir
unos partidos fuertes, sobre la base de una ciudada-
nia fuerte, sobre la base de una ilustracién de nues-
tras masas, hay gente que por ejemplo en Colombia
es militante de un partido determinado, hay gente
que se puede proclamar por ejemplo comunista en
Colombia, pero llegan a las seis de la mafiana a misa,
besan el anillo del Obispo, se confiesan cada ocho
dias, comulgan todos los domingos, hay gente por
ejemplo que dice que es extremadamente liberal,
soberbiamente liberal y cuando le preguntan por el
matrimonio entre parejas del mismo sexo, cdmo se
le ocurre que yo voy a patrocinar una vagabunderia
de esas, entonces hay unas incoherencias intelectua-
les e ideoldgicas gravisimas, nos toca reconstruir las
barreras ideoldgicas y fortalecer la cultura politica.

Quisimos hacer republica sin republicanos, que-
remos hacer democracia sin democratas y queremos
hacer politica de partidos sin partidos politicos, si
hoy usted le preguntara, hoy el Partido Conservador
esta cumpliendo ciento sesenta y tres (163) afios, hoy
exactamente, hoy 9 de octubre, si hoy usted le pre-
guntara a un millén ochocientas o dos millones de
personas, que votan por el Partido Conservador, oja-
1a jovenes, (por qué son conservadores?, nadie abso-
lutamente nadie le podria mencionar cuales son los
fundamentos del Partido Conservador, cuales son los
pensamientos mas influyentes del Partido Conserva-
dor y qué es lo que nos diferencia del Partido Libe-
ral, luego aqui mas que procedimientos mecanicos,
lo que hay que hacer es un gran y masivo desarrollo
de la cultura politica, de fortalecer la ciudadania, de
ensefiarle a los colombianos a pensar, no en determi-
nado sentido, sino a escoger, a variar, a interpretar, a
ser criticos, de manera que yo creo que este debate es
importante en la medida en que instrumentaliza una
serie de procedimientos, no sabemos qué va a pasar
con los acuerdos de paz, lo mas fécil de negociar es
lo politico, lo més rapido de negociar es lo politico,
lo mas facil de ampliar son estas mesas colocandoles
tres, 0 cuatro, o cinco, o seis curules mas, cinco o seis
micréfonos mas, eso es lo mas facil.

En Cuba o en Oslo, no se va a hablar del cambio
del modelo econémico curiosamente, se va a hablar
del tema politico, de cudntos se van a sentar aqui,
de cuantos se van a sentar alla, de cuantos votos van
a necesitar, de manera que vamos a abrir este deba-
te, que sea amplio, que tiene muchas iniciativas, no
diabolicemos ni descartemos ninguna de las posi-
bilidades, la gente tiene independencia para poder
hacer variacion de sus partidos politicos, en Estados



Pagina 66

Viernes, 9 de noviembre de 2012

GAceTA DEL CONGRESO 785

Unidos hay un sistema bipartidista y muchas perso-
nas que incluso han llegado a la jefatura de Estado,
han sido primero demdcratas y luego republicanos
o viceversa, aqui en Colombia tenemos que dejar
abierto un espacio amplio para ese tema, por eso
celebro mucho la iniciativa y le he acompafiado a
nuestro compafiero Juan Carlos, igualmente el tema
que plantea Heriberto es un tema también importan-
te, es un tema que no debe ser archivado, sino que
debe ser debatido, los planteamientos que ha hecho
el Partido Verde son un poco complejos, hay otra
serie de alternativas por ejemplo, en las circunscrip-
ciones regionales, en el caso del Tolima que somos
seis (6) Representantes, la gente podria tener la po-
sibilidad de votar por mas de un candidato, por qué
por uno solo, porque si en el Valle son trece (13),
por qué la persona no puede votar por trece candi-
datos, si tiene afectos o representacion en diferentes
partidos o diferentes grupos de ciudadanos que lo
representen, o al menos por la mitad de quienes as-
piran a representarlos y no fraccionamos ese voto de
opinion que muchas veces la gente dice, me gustan
tres, me gustan cuatro, no se por cuél votar.

Hay que hacer muchas reformas en el tema elec-
toral, dentro de una amplitud, lo bueno es que hoy
los debates politicos estan completamente y deben
estarlo despojados de cualquier intencion sectaria,
que es irracional por demas; todos estos proyectos
son buenos, vamos a mirar esta tarde el Proyecto
del Cdédigo Electoral, aqui en Colombia no se le fa-
cilita a la gente el acceso al voto. Yo no entiendo y
ojala desaparezca como lo han anunciado el registro
electoral, yo no entiendo por qué un ciudadano tiene
que demostrar primero que estd vivo, segundo que
esta habilitado y no esta condenado ni sus derechos
politicos suspendidos y tercero, que es residente o
vota en determinado sitio y en determinada mesa,
en las mesas regionales y en las votaciones de ca-
racter local o regional.

Es insolito cuando usted le dice a una persona
que tiene que inscribirse, ahi esta perdiendo usted
un voto, las personas no tienen la capacidad de mo-
vilizarse o se elevan los costos cuando hay que lle-
varlos a unos sitios de inscripcion en unos periodos
muy cortos, en unos horarios muy escasos y enton-
ces aqui estamos sacrificando a los electores, cuan-
do no se le facilita el acceso a las personas el dia de
las elecciones, cuando el transporte hay que pagar-
lo y hay verdaderas mafias que tienen el patrocinio
del predominio del transporte, en las zonas rurales
por ejemplo, los alcaldes que son los que contratan
el transporte escolar le dicen a los transportadores,
transportador que no me transporte exclusivamente
los adeptos a tal candidato no tiene contrato con el
municipio y los demas quedamos por fuera, el trans-
porte tiene que ser publico y completamente gra-
tuito y normal el dia de las elecciones, el Gobierno
vera como le compensa a los transportadores pero
todo el mundo debe tener capacidad de movilidad
para que pueda acceder a una urna potencialmente.

De manera que yo manifiesto mi respaldo al
aplazamiento de este tema, creo que puede haber
una conciliacion sobre muchos aspectos que aqui se
estan debatiendo pero dejo en claro que desde hace

mas de veinte o treinta afos, en una de las conven-
ciones del partido en la que yo participé como Pre-
sidente Nacional de las Juventudes, el tema fue pre-
cisamente enmarcado en la intervencién del doctor
Misael Pastrana que se denominé “una democracia
para todos”.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe:

Gracias, esperemos que el doctor Heriberto nos
escuche, mire yo coincido totalmente con la inter-
vencion del doctor Bocanegra y mas aun coincido
con la intervencion del doctor Prada. Nosotros y la
pregunta de los colombianos cuando se hace este
debate, cuando presentamos una reforma estructu-
ral como la que presenta el doctor Heriberto, una
reforma como la que presentamos varios Congre-
sistas con el tema del cambio de partidos, diran los
colombianos y diran los medios de comunicacién
que son los que de pronto le ponen amarillismo a
este tema, el por qué se presenta este tipo de refor-
mas cada que se aproxima una eleccion, pues preci-
samente por eso, lo que acabamos de presentar una
reforma politica, vamos a presentar el cédigo elec-
toral, estamos presentando el proyecto de cambio de
partido, estamos presentando una cantidad de refor-
mas y queremos que todo siga igual, queremos que
los que estamos aca en el Congreso, nos cambian
las reglas de juego como en un partido de fatbol
que es de noventa (90) minutos y nos ponen a jugar
ciento veinte (120) minutos y quieren que sigamos
con el mismo estado fisico, no sefior, yo creo que
es bienvenida la reforma que presenta el Represen-
tante Heriberto Sanabria, es que me da pena tener-
lo que decir, pero es que lo que pas6 hace quince
(15) dias con las consultas internas de los partidos
trae una gran reflexion nacional, no porque nos ha-
yamos treinta y tres mil millones de pesos, porque
eso es barato para que lo vale la democracia en un
pais, nadie sabe lo que es un pais, cuantos paises del
mundo estan pidiendo democracia y nosotros que la
tenemos no salimos a votar, en esta Comision doc-
tor Gomez, se aprobd una Reforma Politica, en esta
Comision doctor Gémez, se aprobaron las consultas
de los partidos y los partidos no salieron y el doctor
Prada traia una reflexion bien importante y el doctor
Bocanegra hacia referencia a ella, al tema desde la
doctora Gilma y quedd demostrado en la eleccion
pasada efectivamente, que el Partido Verde es un
partido con mucho futuro, pero que no es un partido
que sea estructurado, es un partido que acaba de sa-
car ciento y pico de mil de votos creo Unicamente.

Yo no sé si con todo eso que mostraron hace
quince (15) dias, el Partido Verde va a sobrevivir
con el nuevo sistemay con el 3% del umbral y yo no
sé si el Partido Verde, yo no sé si el PIN, 0 yo no sé
si el POLO con la division que tiene va a sobrevivir
a las proximas elecciones, esa es una gran incerti-
dumbre, pero es que aqui se le ha dado al Partido de
la U, que es el duefio del Congreso, el Partido de la
U el dueiio del Congreso y el Partido de la U quiere
retener una reforma que es totalmente que no favo-
rece a la democracia para sostener y para mantener
a sus militantes dentro de su partido, hoy voté el
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Partido de la U contra el cambio de partidos en con-
tra, pero es que lo mas risible doctor Bocanegra y
me voy en contra de la U hoy, porque yo le pregunté
a un miembro del partido que me dice, yo estoy en
contra del cambio de partidos, pero me dice eso y
me dice a renglon seguido, pero me voy a leer el
proyecto, ;qué es eso?, no digo el nombre, pero me
dijo eso y me lo dijo delante de otro Representante,
sin conocer el proyecto, yo le dije hace ocho dias
al Representante Heriberto Sanabria, no entiendo el
proyecto y ya estudié el proyecto, entiendo el pro-
yecto y el proyecto tiene sus cosas buenas, como
igualmente el actual sistema tiene sus cosas buenas,
pero es que el actual régimen de partidos en Colom-
bia, no esta claramente definido doctor Navas.

Aqui nosotros los que hemos leido, los que so-
mos liberales y que hemos leido de pronto los prin-
cipios y los antecedentes del Partido Liberal, po-
demos decir como piensan los liberales y los que
nos hemos atrevido a meternos en la ideologia y los
principios del Partido Conservador, podemos decir
coémo piensan los conservadores igualmente, pero
yo realmente todavia no sé cémo piensan los de la
U, los de Cambio Radical, ni los del Partido Verde,
porque realmente no conozco un texto que me lleve
a mi a profundizar en la ideologia y los principios
del Partido de la U, el Partido Cambio Radical y el
PIN, pues mucho menos, mucho menos de nosotros,
mucho menos, ya.

Aqui hay liderazgos personales y aqui hay inte-
reses de partidos por mantenerse y por mantener una
unidad que yo hoy le digo al Partido de la U y se lo
voy a decir hoy en la Plenaria, si a alguien favorece
el proyecto de cambio de partidos es a la U y estan
temerosos porque no conocen, no han profundizado
los beneficios del proyecto que nosotros presenta-
mos a la reforma, al articulo 180 de la Constitucion.

Ojo, Heriberto con ese proyecto, 0jo que ese pro-
yecto y llamo a la reflexion del Gobierno, ojo que
con el nuevo cambio que se viene, con lo que se
va a hablar, con lo que esta hablando en Cuba, con
lo que se va a hablar en Oslo, el proyecto suyo si
que es de actualidad, porque yo no s¢ esas minorias,
esas minorias que hoy quieren entrar a discutir los
proyectos de ley, esas minorias que hoy quieren en-
trar a reformar la Constitucion para un nuevo pais,
van a necesitar un nuevo referente electoral y van a
necesitar un nuevo referente constitucional que les
permita a ellos poder llegar aca. De otra forma le es-
tariamos mintiendo al proceso de paz por una senci-
Ila razén, la Unidad Nacional hoy es una total apla-
nadora, hoy tiene una gran fortaleza, hoy la Unidad
Nacional cuenta con todo a favor para reelegir a los
actuales miembros del Congreso y los que estamos
aca, los que somos minorias contamos con la des-
favorabilidad de no elegirnos y por eso yo creo que
ese proyecto del doctor Heriberto Sanabria, puede
favorecer los intereses hasta de pronto si se llega-
se a hundir el proyecto de cambio de partido, seria
una oportunidad para los partidos pequefios poder
sobrevivir.

Nosotros con el actual sistema del umbral del 3%
y nosotros como hoy esta planteado el esquema para
las proximas elecciones va a ser muy complicado que

nos podamos mantener en el escenario politico. Hoy
los actuales Congresistas estamos en inferioridad de
condiciones, a la gente que esta por fuera, yo creo que
uno no puede retener Congresistas a punta de leyes y
a punta de reformas constitucionales, uno tiene que
retener Congresistas a punta de liderazgos y aqui se
quiere retener Congresistas a punto sencillamente de
reformas, subiendo el umbral, alargando la fecha de
renuncia para la inscripcion y todo este poco de ma-
niobras que se han hecho, yo no sé si eso tan limpio,
por eso muchas veces yo me identifico con lo que
piensa el Polo Democratico, como ellos discuten sus
cosas, como a veces se dividen y como sobreviven,
sobreviven siendo una minoria, pero ellos sobreviven
a toda esta cantidad de reformas, pero doctor Navas,
esta que actualmente esta, es lesiva contra ustedes y
si que es lesiva contra nosotros y contra el Partido
Verde y contra los partidos minoritarios, por eso yo
si le pediria a esta Comision, que le demos la oportu-
nidad al proyecto a que corra, son ocho (8) debates,
discutamoslo, profundicémoslo, analicémoslo, no lo
hundamos que esa es una oportunidad no tanto para
nosotros, el Gobierno Nacional si que va a necesitar
este tipo de iniciativas para lo que hoy se esta jugando
en el marco de la paz.

Asi que por parte mia, Heriberto, yo entendi el pro-
yecto, hace ocho (8) dias no lo entendia, hoy lo entendi
y creo que el proyecto tiene sus cosas buenas y tiene
sus cosas negativas como las tiene el actual sistema
electoral, pero teniendo en cuenta todo lo que se viene,
mire estamos pensando en eliminar la figura del Vice-
presidente, hasta alla estamos llegando, estamos plan-
teando unas reformas estructurales al sistema electoral
de manera independiente que definitivamente hace
necesario que este tipo de proyectos sean discutidos y
sean llevados hasta el ultimo debate y que finalmente
se defina si pasa o no pasa un tipo de estas iniciativas.
Muchas gracias Presidente y cuente con el respaldo
mio en este proyecto.

Presidente:

Gracias honorable Representante, tiene el uso de
la palabra el doctor Germéan Navas para terminar y
poner en consideracion la proposicién hecha por el
sefior Coordinador Ponente de aplazar el proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Gracias, yo escuché con detenimiento al doctor
Salazar, y creo que €l jugé con las palabras pero dijo
una cosa que es imposible, si usted me pregunta que
si yo conozco a los conservadores yo digo si los
conozco, a los conservadores asi, son godos recal-
citrantes, pero son conservadores, cuando usted co-
noce como piensan los liberales, usted es un genio,
yo nunca he podido saber como piensan porque a
veces estan de la derecha, otras la extrema derecha y
a veces uno que otro como mi vecino se vienen algo
asi para la izquierda, la verdad usted es un genio lo
felicito, pero doctor Sanabria yo le he dicho a us-
ted una cosa, si usted no nos asesina con el umbral
podemos hablar, pero como esto parece hecho para
acabar con el Polo como lo ha dicho el doctor, si
ese es el sentimiento no cuente con nosotros, yo me
opuse desde cuando se habl6 de umbrales cuando
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dije que todo lo que buscaban era a quienes habia-
mos venido nuevos a la politica, como en mi caso,
sacarnos de aca, doctor Sanabria yo llegué en el 98,
y les he sido muy incomodo con mi independencia.
Muchas gracias.

Presidente:

A usted honorable Representante. Sigue en dis-
cusion la proposicién presentada por el sefior Coor-
dinador de Ponentes, doctor Heriberto Sanabria
para aplazar la discusion y votacion del proyecto o
para una nueva sesion.

¢Aprueba la honorable Comision el aplazamien-
to de la discusion y votacion del proyecto?

Secretaria, doctora Amparo Yaneth Calderén
Perdomo:

Si lo aprueba Presidente.
Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia.
Secretaria:

Segundo.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 046 de
2012 Camara, por medio del cual se elimina la fi-
gura de la Vicepresidencia y se crea la Institucion
de la Designatura.

Autores: honorables Representantes, Bayardo
Gilberto Betancourt Perez, Angel Custodio Cabre-
ra, Orlando Alfonso Clavijo, Luis Enrique Dussan,
Carlos Eduardo Ledn y Juana Carolina.

Ponentes: honorables Representantes, Roosvelt
Rodriguez Rengifo —Camara—, Heriberto Sanabria
Astudillo —Cémara-, Adriana Franco Castafio —Cé-
mara—, Hernando Alfonso Prada Gil, Carlos Ger-
mén Navas Talero, José Rodolfo Pérez Suérez, Gui-
llermo Abel Rivera Florez, Fernando De La Pefia
Marquez y Camilo Andrés Abril.

Proyecto publicado: Gaceta del congreso nime-
ro 481 de 2012.

Ponencia primer debate: Gaceta del congreso
nimero 582 de 2012 mayoritaria

Ponencias minoritarias: Gaceta del congreso ni-
mero 581 de 2012.

Presentadas por los honorables Representantes
Carlos Germén Navas Talero y la doctora Adriana
Franco.

Ha sido leido el segundo punto del Orden del
Dia, sefior Presidente.

Presidente:

Estamos observando que se ha desbaratado el
quorum, sefiora Secretaria sirvase anunciar pro-
yectos.

Secretaria:

Si Presidente, se anuncia por instrucciones su-
yas los proyectos que se discutiran y votaran en la
préxima sesion de la Comision, los siguientes pro-
yectos de acto legislativo:

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 105 de
2012 Camara,

* Proyecto de Acto legislativo nimero 046 de
2012 Camara.

 Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2012 Cémara.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 018 de
2012 Camara.

« Proyecto de ley nimero 003 de 2012 Camara.
* Proyecto de ley nimero 037 de 2012 Camara.
* Proyecto de ley nimero 001 de 2012 Camara.
« Proyecto de ley nimero 024 de 2012 Camara.

« Proyecto de ley nimero 006 de 2012 Céamara,
acumulado con el 045 de 2012 Camara.

* Proyecto de ley nimero 012 de 2012 Camara.
« Proyecto de ley nimero 047 de 2012 Camara.
* Proyecto de ley nimero 263 de 2012 Camara.
* Proyecto de ley nimero 005 de 2012 Camara.
« Proyecto de ley nimero 048 de 2012 Camara.
* Proyecto de ley nimero 009 de 2012 Camara.
* Proyecto de ley nimero 068 de 2012 Camara.

« Proyecto de ley nimero 235 de 2012 Camara,
nimero 183 de 2011 Senado.

Han sido anunciados por instrucciones suyas
sefior Presidente, los proyectos que se discutiran y
votaran en la proxima sesion.

Presidente:

Se levanta la sesion y se convoca para mafiana. A
partir de las nueve de la mafiana.

Secretaria:

Si Presidente se ha levantado la sesion, siendo la
una y veintiuno de la tarde y se ha convocado para
mafiana miércoles a las nueve de la mafana.

El Presidente,
Gustavo Hernan Puentes Diaz.
La Vicepresidenta,
Victoria Eugenia Vargas Vives.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
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